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Este conteudo foi desenvolvido para ser utilizado conforme o
interesse de cada pessoa. E possivel consulta-lo de forma
seletiva, pular partes, retornar ds segées anteriores ou fazer uma
leitura rapida das tabelas. Para quem quiser explorar o tema com
mais profundidade, hd uma drea com links que podem ser Gteis.

Aproveite a experiéncia!
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PREFACIO

por Teresa Villac

Este Guia de Compras Publicas Sustentdveis da Prefeitura de Sédo Paulo por meio da
Secretaria Municipal de Gesto nasce em um tempo em que jG ndo é mais possivel
dissociar a pratica da gestdo publica do compromisso com a sustentabilidade, com a
justica social e com a ética intergeracional. Ele nasce também de uma cidade viva,
plural e complexa, que pulsa desafios e possibilidades todos os dias — e que, ao se
comprometer com uma agenda de inovagdo e responsabilidade nas compras puablicas,
assume o protagonismo que o século XXI exige das grandes metropoles.

Afinal, cada deciséo de compra feita pelo poder publico é também uma deciséo
politica, econdmica, social e ambiental. E uma escolha que molda o presente e antecipa
o futuro. Quando a Prefeitura de S&o Paulo se propde a sistematizar seus aprendizados,
seus critérios e seus instrumentos de contratagdo em um documento como este, ela
ndo apenas organiza seus proprios processos — ela também educa, inspira e orienta
outras gestoras e gestores, dentro e fora do setor publico.

Este Guia ndo é apenas um manual técnico — embora seja atento ds exigéncias legais e
operacionais do tema. Ele € também um convite a reflexéo sobre o papel transformador
da Administragdo Publica. Ao tratar de contratagées, o que se coloca em pauta, de
forma mais ampla, € o modelo de cidade que se deseja construir: uma cidade mais
justa, resiliente, ética e inclusiva. Uma cidade que compreende que desenvolvimento
ndo pode ser sindnimo de esgotamento, mas de cuidado.

Como pesquisadora e advogada, venho estudando hd muitos anos o tema das
licitagbes sustentdveis, com énfase na necessidade de um olhar sistémico,
interdisciplinar e, sobretudo, humano sobre a gestdo publica. Por isso, vejo neste Guia
uma boa iniciativa — ndo apenas por sua utilidade pratica, mas por suad
intencionalidade pedagoégica e politica. Ele dialoga com o territério, com a legislagdo,
com a ciéncia e com a urgéncia do nosso tempo.

Parabenizo a Secretaria Municipal de Gestdo por este passo, que se alinha com as
diretrizes mais avangadas da governanga pUblica contemporénea. Que este Guia sirva
como ponte entre o desejo de transformar e a capacidade de realizar. Que ele ajude
cada agente publico a se lembrar de que, sim, &€ possivel contratar de forma éticaq,
responsdvel e comprometida com o bem comum.

Com esperanga e firmezaq,

Teresa Villac
Doutora em Ciéncia Ambiental pela USP, professora, escritora e
pesquisadora de licitagbes sustentdveis desde 2009.
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APRESENTACAO

por Marcela Arruda

Fazer contratagdes publicas em uma metrépole como Séo Paulo &, todos os dias, um
exercicio de responsabilidade e visdo. E gerir um orgamento robusto, sim — o maior
entre as cidades da América Latina — mas, sobretudo, é gerir expectativas, urgéncias, e
oportunidades para transformar a vida de milhées de pessoas. A cidade que acolhe,
provoca, pulsa e se reinventa constantemente exige da sua gestdo um compromisso
verdadeiro com o interesse publico e com a inovagéo.

Neste contexto, langar o Guia de Compras Publicas Sustentdveis da Secretaria Municipal
de Gestdo &, para nés, mais do que publicar um documento técnico: & afirmar uma
direcéo. E dizer, com clareza, que a cidade de Sé&o Paulo estéd comprometida em usar o
seu poder de compra para gerar impacto positivo — social, ambiental e econémico. E
que este compromisso néo é tedrico: ele se concretiza em prdticas, processos, critérios
e metodologias que reunimos aqui de forma acessivel e aplicavel.

A construgéo deste Guia envolveu multiplas mé&os e olhares. Reunimos o saber das
diversas dreas da Secretaria Municipal de Gestéio, com apoio fundamental de parceiros
institucionais e de profissionais comprometidos com o aperfeicoamento da
administragéo publica.

Cada licitagdo, cada contratagdo, cada termo de referéncia € uma oportunidade de
afirmar valores. Ao promover contratagdes sustent@veis, buscamos mais do que
eficiéncia: buscamos equidade, incluséo, protegéo ambiental, fomento & economia
local e inovagdo. Estamos convencidos de que a sustentabilidade, quando incorporada
de forma sistémica, & motor de modernizagdo da gestdo e de melhoria dos servigos

prestados & populagéo.

A cidade de Sdo Paulo tem a escala, a diversidade e a densidade necessdrias para
testar solugdes pioneiras — mas também tem a responsabilidade de liderar, inspirar e
servir como exemplo de treinamento interno dos seus servidores. Por isso, este Guia foi
pensado para orientar nossas equipes. Sabemos que cada municipio tem seus préprios
desafios, mas acreditamos que o compromisso com a sustentabilidade é transversal e
deve ser fortalecido em toda a federagéo.

Deixo aqui meu agradecimento a todas as pessoas que participaram dessa construgdo,
e o desejo de que este Guia contribua para consolidar uma cultura de contratagdes
publicas inteligentes, éticas e transformadoras. Que ele seja, também, um convite ao
didlogo continuo entre gestdo publica, sociedade civil, fornecedores e controle social —
em Sdo Paulo e além dela.

ar rruoé:,

Secretdria Municipal de Gestéo da Cidade de S&do Paulo
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SOBRE

A cidade de Séio Paulo
éamaiordopaise
umadas mais
populosas do mundo.
De acordocom.o
Censo 2022 do IBGE, a
capital possuia
11.451.999 habitantes
no referido ano.

N&o bastasse ser a mais populosa do que diversos
estados brasileiros, os nimeros de habitantes de Séo
Paulo excedem os de diversos paises, como Portugal e
Israel. Tal magnitude se aplica também & Prefeitura de
S&o Paulo, a maior do pais, que conta com mais de 132
mil servidores diretos (dados de abril de 2025) e um
dos maiores orgamentos da Administragéo Publica,
superior a quase todos os Estados.

Segundo dados da Coordenadoria de Gestéo de Bens
e Servigos, responsavel pelas contratagdes de bens e
servigos comuns & Prefeitura de Séo Paulo, Entre 2023 e
maio de 2025, foram mais de R$ 40 bilhdes em
compras pablicas. Tal volume em movimentagdes
financeiras revela a magnitude do poder de compra
do setor pUblico da cidade de Séo Paulo e o quanto
suas decisdes e critérios de compras publicas podem
influenciar as indUstrias e fornecedores na oferta de
produtos e servicos, podendo promover diversos
avangos em sustentabilidade, responsabilidade social
e governanga, que resultaréo ndo apenas em uma
renovagdo da cadeia de bens e servigos, mas em uma
transformagéo cultural de consumo.

Em 2018, o Municipio de S&o Paulo adotou a Agenda
2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como
diretriz na formulagéo de suas politicas publicas, por
meio da Lei Municipal n° 16.817/2018, aderindo aos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) e ds
169 metas por eles estipuladas. Tal compromisso deu
origem ao Plano de Agéio da Agenda 2030, que integra
o Programa de Metas da Cidade e estabelece agdes
para uma cidade mais Justa e Inclusiva, Segura e Bem
Cuidada, Inovadora e Criativa, Global e Sustentdvel, e
Agil e Eficiente.

Em consonéncia com a Agenda, a Secretaria Municipal
de Gestdio, responsdvel por definir as diretrizes gerais de
compras publicas e realizar licitagdes de bens e
servigos comuns no dmbito municipal, criou o Guia de
Compras Pablicas Sustentdveis com o intuito de
orientar gestores pablicos sobre as melhores praticas e
normativas para a readlizagGo de compras que
promovam o desenvolvimento sustentével.

As compras publicas sustentdveis se pautam nestes
principios de desenvolvimento sustentavel, e sdo
caracterizadas pelos critérios adotados no processo
licitatério como o baixo impacto ambiental, a baixa
geragéo de residuos por meio de prdticas como
logistica reversa e reciclagem e a priorizagéo de
produtores locais bem como de boas préticas nas
relagdes de trabalho.

O Guia atende de forma mais direta o
ODS 12.7, que tem por objetivo garantir
a produgdo e padrées de consumo
sustentdaveis, dentre os quais estd a
promogdo de préticas de compras
publicas sustentéveis de acordo com
as politicas e prioridades nacionais.
Para isto, aborda aspectos como a definicdo de
critérios de sustentabilidade, o arcabougo legal que
viabiliza a politica de compras sustentaveis e cartilhas
com o passo-a-passo para elaboragéio do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

A Secretaria Municipal de Gestéio acredita que, ao
integrar préticas sustentdveis em nossos processos de
compras, podemos influenciar positivamente a cadeia
de suprimentos e o mercado, incentivando o
desenvolvimento de produtos e servigos que respeitem
o meio ambiente e promovam a equidade social. Tais
medidas reforgam o titulo de “cidade verde” & capital,
que tem construido um robusto plano de metas
ambientais. Ao permitir que o mercado se adeque a
novos pardmetros nas compras pdblicas, a cidade
avanga em tais metas sem que tenha que acrescentar
margens de seu orgamento d pauta.

O Guia de Compras Plblicas Sustentdveis € um
trabalho seminal. Na medida em que esclarece e
estabelece novos critérios para as compras pablicas
da Prefeitura de Séo Paulo, capacita gestores publicos
e sensibiliza fornecedores para a importéincia das
compras sustentdveis, inevitavelmente representa o
primeiro de muitos projetos nesta pauta.
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https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16817-de-2-de-fevereiro-de-2018




| GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS - VERSAO 10

HISTORICO DA LEGISLA§A0
NA PREFEITURA DE SAO PAULO ./ .-

~ 199047 S

Desde 1990, por meio da Lei Orgénica do Municipio, a Prefeitura de S&o Paulo demonstra seu pioneirismo no
reconhecimento de prdticas sustentdveis como fundamentais para a gestéo publica, estabelecendo
normativamente processos como a reciclagem e o tratamento adequado dos residuos, como parte
integrante do ciclo de coleta do lixo. Embora, & época, ndo houvesse clareza de aspectos que hoje séo
critérios de sustentabilidade, a instituigdio municipal j& se destacava por posicionamentos & frente de seu
tempo, pavimentando o caminho para a pauta ambiental nos municipios brasileiros.
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A partir de 2002, a Prefeitura intensificou a introdugéio de critérios ambientais e sociais nos editais de
licitagéio, aperfeicoando a pratica ao longo dos anos e refletindo o compromisso do governo municipal com
o desenvolvimento sustentdvel. Por meio das Lei Municipais n° 13.278/2002, 13.298/2002 e 13.430/2002, que
dispunham sobre normas especificas em matéria de licitagéio e contratos administrativos, remogéo
adequada de entulhos e materiais de descarte, e sobre o Plano Diretor Estratégico da cidade de Séo Paulo, a
pauta da sustentabilidade foi se sedimentando no arcabouco legislativo da cidade.
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Em consondincia com o pacote de Leis Municipais de 2002, uma série de decretos foram aprovados nos
anos gque sucederam, instituindo e implementando medidas importantes como o Programa Municipal de
Uso Racional de Agua, no @mbito da Administragdo Pablica Municipal Direta, a obrigatoriedade da utilizagéo
de agregados reciclados em obras e servicos de pavimentagdo das vias publicas de Séo Paulo e o
estabelecimento de procedimentos de controle ambiental para aquisigo de produtos de
Lempreer\dimentos minerdrios e sua utilizagdo em obras e servigos pela Administragdo Plblica Municipal.
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A partir de 2008, novas Leis Municipais foram implementadas, de maneira que, ano a ano, avangos na
pauta da sustentabilidade foram sendo galgados na cidade de Séo Paulo, a exemplo do estabelecimento
do Programa de Aproveitamento de Madeira de Podas de Arvores - PAMPA, da instituic@o da Politica de
Mudanga do Clima no Municipio de Séo Paulo, e da disposigdo sobre a aquisicéio de papéis que possuam
certificagéo de manejo florestal sustentével, dentre muitos outros casos representativos.

A primeira década dos anos 2000 também foi
decisiva federalmente para o estabelecimento

legal de avangos na sustentabilidade. A Lei

Federal n° 12.349/2010 que alterou o art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/1993, para incluir expressamente,
a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentdvel, como um dos objetivos da licitagdo.

Dois anos depois, o Decreto Federal n° 7.746/2012
complementou a Lei, estabelecendo critérios e
praticas para a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas
pela administragdo puablica federal direta,
autdrquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, instituindo a ComissGo
Interministerial de Sustentabilidade na
Administragéo Pdblica - CISAP.


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13278-de-07-de-janeiro-de-2002
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13298-de-16-de-janeiro-de-2002
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13430-de-01-de-setembro-de-2002
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12349.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12349.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Lei Federal n°12.349/2010:

Altera as Lei Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, € 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 1°
do art. 2° da Lei Federal n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Encerrando a primeira década dos anos 2000, foi
instituida a Instrugdo Normativa SLTI/MP ne 1/2010, que
introduziu  formalmente as compras  publicas
sustent@veis no dmbito do Poder Executivo Federal,
estabelecendo critérios e procedimentos para a sua
implementagdo. Dois anos depois, o Decreto Federal n°
7746[2012, consolidou as mudangas  legais,
estabelecendo critérios claros para as compras
publicas sustentdveis, incentivando a inclusdo de
requisitos ambientais e sociais nas licitagdes.

Nos anos seguintes, o arcabougo legislativo que
viabilizou a sustentabilidade nas decisées da gestéio

Lei Municipal n° 17.260/2020:

Disciplina a licitagdo sustentavel

publica foi se consolidando. Leis e decretos municipais
estabeleceram regras para o parcelamento, o uso e a
ocupagdo do solo na cidade de Séo Paulo, para a
criagdo da Politica Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - PMGTIC,
para aprovagdo do Codigo de Obras e Edificagées do
Municipio, fechando a década com a adogdo da
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentével da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como diretriz
para Politicas Pablicas no émbito municipal, em 2018, e
com a criagdo da Comissdo Municipal para o
Desenvolvimento Sustentével em 2019.

para a aquisigio de bens,

contratagcdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica
Municipal direta, autarquica e fundacional, permitindo a adogéo de

critérios ambientalmente

corretos,

socialmente  justos e

economicamente vidveis e dd outras providéncias.

A década atual, inaugurada em 2020, teve seu primeiro
més marcado pela promulgagdo da Lei Municipal n°
17.260/2020 que disciplina a licitagéio sustentavel para
aquisicéio de bens, contratagéio de servigos ou obras
pela  Administracdo  Publica  Municipal  direta,
autérquica e fundacional, permitindo a adogéo de
critérios ambientalmente corretos, socialmente justos

e economicamente vidveis para as compras publicas.
No mesmo ano, foram estabelecidas leis que
enrijeceram as politicas de seguranca hidrica e gestéo
das aguas, definindo a obrigatoriedade da logistica
reversa para recolhimento de produtos no municipio
de Sdo Paulo.

Compras Pablicas sob a Perspectiva da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC)

Nos anos seguintes, com a transi¢éo da_Lei Federal
n°. 8.666/1993 para a Nova lei de Llicitagdes e
Contratos (NLLC), Lei Federal n°. 14.133/2021, e com a
promulgagdo do Decreto Municipal n°. 62.100/2022
houve a modernizagdo e consolidagdo de diversas

Lei Federal n°14.133/2021:

préticas sustentdveis, incluindo a promogdo do
desenvolvimento sustentével como um de seus
principios fundamentais.

O ART.5° ratifica o desenvolvimento sustentavel como principio nas
licitagdes e contratagdes piblicas;

O inciso IV do ART. 11° institui, como objetivo do processo licitatoério, o
incentivo d inovagéo e ao desenvolvimento nacional sustentavel.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17260-de-8-de-janeiro-de-2019
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17260-de-8-de-janeiro-de-2019
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-62100-de-27-de-dezembro-de-2022
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A NLLC estabelece o desenvolvimento sustentavel
como principio nas licitagdes e contratagdes,
incorporando o tema em diversas conceituagées
essenciais e impondo o desenvolvimento nacional
sustentdvel como finalidade a ser buscada. A lei
também estabelece a margem de preferéncia para
bens reciclados, reciclaveis ou biodegraddaveis,
permite a inclusGo de custos decorrentes dos
impactos ambientais na precificagéio do objeto,
sempre que objetivamente mensurdveis e inclui a
avaliagdo do aspecto ambiental na comprovagéo da
qualidade e conformidade do produto ofertado,
trazendo destaques para a importéncia da andlise do
ciclo de vida do objeto e seu impacto ambiental na
fase preparatéria da licitagdio, bem como a inclusdio
de critérios sustentdveis em todas as fases do
processo licitatério.

O Decreto Municipal n°. 62100/2022, por sua vez, dispde
sobre normas de licitagdo e contratos administrativos
para a Administragéio Plblica direta, autdrquica e
fundacional do Municipio de Séo Paulo, nos termos da
NLLC, consolidando a regulamentagéo da matéria em
ambito municipal.

Juntomente com este conjunto de medidas, a
Secretaria Municipal de Gestdo, concretizou a nova
politca de compras com critérios e normas
estabelecidos em diversas Instrugbes Normativas, os
quais dispunham sobre a elaboragéio dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para aquisicdio de bens e
contratagdo de servigcos, sobre os sistemas para
processamento das licitagdes realizadas sob a forma
eletrénica, sobre o sitio eletrénico oficial para
disponibilizagéio da integra dos atos e documentos que
especifico, e traz orientagdes e  normas
complementares objetivando a operacionalizagéo da
publicagdo no Didrio Oficial da Cidade de Séo Paulo,
sobre as regras e diretrizes para a atuacdo do Agente
de Contratagdo, da Comissdio de Contratagdo e da
Equipe de Apoio, e sobre a elaboragéo do Plano de
Contratagées Anual, no dmbito da Administragdo
Pablica Municipal de Séo Paulo.

Os novos critérios estabelecidos pela NLLC
promoveram novos desdobramentos positivos  na
legislatura. Em 2023, a_Lei Municipal n°. 17.975 dispds
sobre a revisGo intermedidria do Plano Diretor
Estratégico do Municipio de S&o Paulo, estabelecido
nove anos antes, pela Lei Municipal n° 16.050/2014.
Dentre as atuadlizagdes do Plano, foram feitas
adequagdes do cendrio climdtico e politico-social
atual, por meio da revisGo de diretrizes sobre
mobilidade urbana, uso do solo, habitagdo, meio
ambiente e desenvolvimento econémico.

Dentre as implementagdes mais recentes, o Decreto
Municipal n° 63113/2024, consolidou a divisGo de
responsabilidades relacionadas & Politica Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Slidos na Prefeitura de
Sdo Paulo, bem como criou o Comité Intersecretarial da
Politica Municipal de GestGo Integrada de Residuos
Solidos - CGIRS.

Dessa forma, a Prefeitura
de Sdo Paulo construiuum
sistema robusto para
viabilizar mais critérios de
sustentabilidade nas
compras publicas da
cidade, adotando os
conceitos demonstrados a
seguir como norteadores
na elaboracgdo de politicas
pablicas e na escolhade
novas aquisicoes de bens
e servigos.
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https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-62100-de-27-de-dezembro-de-2022
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17975-de-8-de-julho-de-2023
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16050-de-31-de-julho-de-2014
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-63113-de-2-de-janeiro-de-2024
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-63113-de-2-de-janeiro-de-2024
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Conceitos

Sustentabilidade e
Desenvolvimento Sustentavel

A Sustentabilidade engloba diversos conceitos e préticas
voltadas para o desenvolvimento equilibrado. Derivada
do latim sustentare, que significa sustentar, apoiar,
conservar e cuidar, a sustentabilidade abrange um
conjunto de estratégios e atitudes que séo
ecologicamente  corretas, sociadimente justas e
economicamente vidiveis. Desenvolvimento sustentével,
por sua vez, busca atender &s necessidades humanas
atuais sem comprometer a capacidade das futuras
geragdes de suprirem as suas proprias necessidades.
Isso requer um equilibrio delicado entre crescimento
econdmico, incluséio social e protegdo ambiental,
evitando a exploragdo indiscriminada dos recursos
naturais e promovendo préticas que assegurem um
futuro mais viével para todos.

pom 2 CURIOSIDADE: s
O conceito de sustentabilidade como o
conhecemos hoje tem menos de 30
anos. Sua primeira aparigéo foi no
Relatério Brundtland - “Nosso Futuro
Comum”, produzido por uma comisséo
liderada pela Doutora Gro Harlem
Brundtland em 1987, que cunhou o termo
Desenvolvimento Sustentdvel. O objetivo
dos estudos era identificar o impacto da
atividade humana no meio ambiente.

@ Governanga

Consiste no sistema pelo qual uma organizagéo ou
instituicdo opera e é controlada, bem como os
mecanismos pelos quais ela e seus colaboradores
sd@o responsabilizados. Administragéo, conformidade,
gestdo de riscos e Etica sdo todos elementos da
governanga. Nas licitagdes e contratagdes publicas,
refere-se ao conjunto de estruturas organizacionais,
diretrizes, instrumentos, processos e mecanismos de
controle que asseguram que as agdes relativas &
gestéio das aquisicdes estejom alinhadas das
necessidades da organizagdo. Nesta esfera, & de
responsabilidade da alta administragéo, que
implementa processos e estruturas para assegurar o
alinhamento das contratagées ao planejamento
estratégico e s leis orgamentarias.

Na Prefeitura de SGo Paulo, esse documento foi
normatizado  pela  Instrucdo  Normativa  n°

4/SEGES/[2023.

© LogisticaReversa

Engloba todos os procedimentos de pds-venda ou
pbs-consumo que garantem o reaproveitamento ou o
descarte correto dos residuos dos produtos utilizados
pelos consumidores, como a coleta, reuso, reciclagem,
tratamento e/ou disposigéo final dos residuos gerados
apbs o consumo de diversos produtos, incluindo tanto
o proprio produto inutiizado quando  suas
embalagens descartadas. E uma responsabilidade
compartilhada entre o setor pulblico, privado e a
sociedade civil, gerando beneficios como a criagdo de
renda, maiores oportunidades de negoécios e
promogao da sustentabilidade.

[2) Esc

A sigla derivada do inglés Environmental, Social and
Governance, que significa Meio Ambiente, Social e
Governanga, é a representagéio dos trés pilares que
regem a aplicagdo do conceito de sustentabilidade
no ambiente corporativo: a preservagdo do meio
ambiente, que inclui questdes como a gestdo de
residuos, uso de recursos naturais e emissdo de
gases de efeito estufa, a responsabilidade social,
associada a temas como diversidade e inclusdo,
direitos humanos, condigdes de trabalho e impacto
social, e boas praticas de governanga, como
transparéncia, ética empresarial, direitos dos
acionistas e politicas de remuneragéo.

PCA - Plano de
Contratagdes Anual

Refere-se & consolidagéo de todas as contratagdes
que se pretende realizar ou prorrogar no exercicio
subsequente ao de sua formulagéo, elaborada
anualmente pelos 6rgéos e entes responsdveis. Este
plano contém informagdes importantes como a
definigdo do bem ou servigo a ser licitado, a andlise
da necessidade da contratagdo. Desta forma, o
documento orienta as contratagdes a serem
redlizadas, assegurando a previsibilidade de
recursos e orientando o mercado.

Na Prefeitura de Sdo Paulo, esse documento foi
normatizado  pela  Instrucdo Normativa  n°
8/SEGES/2023.



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-gestao-seges-4-de-26-de-maio-de-2023
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-gestao-seges-4-de-26-de-maio-de-2023
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-gestao-seges-8-de-29-de-dezembro-de-2023
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-gestao-seges-8-de-29-de-dezembro-de-2023
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Compras Publlcas Sustentaveis na Prefeitura de Sdo
Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Gestdo

Norteando-se por conceitos como Sustentabilidade,
ESG, e Desenvolvimento Sustentével, a Prefeitura de
S@o Paulo, com apoio da Secretaria Municipal de
Gestdo, tem implementado diversas medidas que
favorecem as inovagdées nas compras publicas.
Desde a transigdo da Lei Federal n°. 8.666/1993 para
a Nova Lei de Licitacées e Contratos n° 14.133/202], na
qual o municipio se destacou como um dos
pioneiros entre as cidades brasileiras, e com a
regulamentagdo local estabelecida pelo Decreto
Municipal n°® 62100/2022, a gestdo municipal vem
pavimentando o caminho para a ado¢do de novos
modelos publicos, como as compras sustentaveis.

A Secretaria Municipal de Gestéo possui uma série de
projetos, tanto concluidos quanto em andamento, que
atendem aos critérios definidos para compras pablicas
sustentdveis, como andlise do ciclo de vida dos produtos
(AcV) e a inclusdo de margens de preferéncia para
produtos sustentdveis, além de exigir certificacées
ambientais, priorizar produtos recicléveis e biodegraddaveis
e promover a inovagdo tecnolégica sustentavel.

Um pouco mais sobre as nossas iniciativas:

Almoxarifado Virtual - contratagdo de servigos continuados de
almoxarifado virtual sob demanda;

SUPRI (Sistema Municipal de Suprimentos) - catdlogo de materiais de
escritério com especificagdes visando a sustentabilidade, como ciclo de vida
Gtil, qualidade e certificagoes;

Estudo Técnico Preliminar (ETP) - documentos padré&o com critério de

sustentabilidade incluido;

Atas de Registro de Pregos - para a aquisi¢géo de recipientes durdveis
fabricados com fibras naturais de coco, incluindo copos, canecas e
xicaras e, também, para Copos Biodegraddveis, sem utilizagdo de
material plastico; para a compra de moéveis de escritério com
certificagGo CADMADEIRA; para a implementagdo de um Cartéo
Combustivel, destinado exclusivamente ao abastecimento com Etanol,

entre outras;

Capacitagdo - inclusdo do tema “Sustentabilidade” nos encontros de
Pregoeiros do Municipio, além da oferta de oficinas sobre o temga;

Gestdo e Descarte de Inserviveis - a INSTRUGAO 01/2022 - DGASS
estabelece que os bens inserviveis devem ser enviados para os patios de
leiloeiros previamente credenciados pela Secretaria Municipal de Gestéo.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-62100-de-27-de-dezembro-de-2022
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-62100-de-27-de-dezembro-de-2022
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el A e 3 g el ¥
Com base nas diretrizes da legislagdo vigente e em
consondncia com as melhores préaticas de mercado,
a Secretaria Municipal de Gestdo elaborou um passo
a passo com dez etapas para a implementagdo de
licitagbes sustentaveis. Esse guia prdtico, que
abrange desde perguntas Uteis a serem feitas até a
avaliagdo dos resultados, visa auxiliar os gestores
publicos na incorporacgéo de critérios
socioambientais nos processos licitatorios,
garantindo a conformidade com a legislagdo e a
promogdo do desenvolvimento sustentével.

— 1)
nesta etapa:

As dez etapas do passo a passo abordam desde
a definicéio dos objetivos da contratagéo até a
avaliagéo dos resultados alcangados, passando
por temas como a elaboragéo do termo de
referéncia, a definigdo dos critérios de selecdo e a
avaliagdo das propostas.

Para melhor entendimento, confira algumas perguntas que podem te auxiliar

[oX o6}

“E possivel reutilizar
um bem existente?”

“A aquisigéio pode ser
redimensionada?”

ooo 000
“Existe um bem disponivel
para desfazimento ou
baixa que atende a
necessidade?”

000
“Qual é o impacto da
néo-realizagéo da
aquisigdo?”

[eXoXe}
“Quais sdo as possiveis
solugbes para o
problema identificado?”

Se a resposta foi SIM para pelo menos 4 perguntas, vocé estéi no caminho certo, se ndo, confira as

dicas nas proéximas paginas.
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Planejamento da Licitagédo Sustentavel

OPASSO

Verificacdo da Necessidade da Contratacgédo
Objetivo:

¢ Avaliar se a contratagdo é realmente necessdaria;

e Reavaliar a real necessidade do consumo;

» Considerar a politica dos 5R’s - Repensar, Recusar, Reduzir,
Reutilizar, Reciclar.

Repensar: Refletir sobre os hdbitos de consumo e a real
necessidade dos produtos, considerando os impactos ambientais
e sociais antes de adquirir algo.

Recusar: Evitar produtos e servigos que prejudiquem o meio
ambiente, optando por alternativas sustentdveis, como itens
biodegraddveis e reciclaveis.

Reduzir: Diminuir o consumo de recursos e a geragdo de residuos,
optando por produtos duréveis e de qualidade, consumindo apenas
o necessdrio.

Reutilizar: Dar uma nova finalidade aos produtos que jé néo
servem para sua fungdo original, prolongando sua vida Gtil
através da reutilizagéo ou doagdo.

Reciclar: Destinar residuos para reciclagem quando néo é possivel A\

V4 b . ’ @ reutilizd-los, transformando-os em novos produtos ou matérias-primas,
Y \ '4 (:9 contribuindo para a economia de recursos naturais e energia.
s /
A | L 4
! /
' E
)
1
]
’
’
o




Planejamento da Contratagéo

Objetivo: estruturar o processo de contratagéo
com foco na sustentabilidade tendo como base
a Instrucdo Normativa n° 4/SEGES /2023

- ~
£ ! Acoes:
'4 ) : ;
‘\ | P ¢ Escolher o objeto com base na andlise do ciclo de vida;
-~ od” e Observar os principios da igualdade de tratamento; ndo
' discriminagéo; reconhecimento mutuo; proporcionalidade;
transparéncia; concorréncia efetiva; prudéncia; eficiéncia; eficacia;
] probidade; melhoria regulatéria.
1 e Preferir produtos ecologicamente corretos, com baixo impacto
\ ambiental e socialmente responsaveis;
e Estimular a inovagdo e fortalecer a cadeia produtiva sustentavel;
1 ¢ Considerar a utilizagdo de materiais de origem local.
]
’
s
- -



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-gestao-seges-4-de-26-de-maio-de-2023
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©PASSO

Levantamento de Mercado

Objetivo: identificar solugées disponiveis no
mercado e seus respectivos fornecedores.

Acgdes:
¢ Pesquisar inovagoes e solugdes sustentdveis no mercado;
¢ Verificar a disponibilidade de produtos e servigos sustentaveis;
« Considerar a participag@o de micro e pequenas empresas (ME/EPP);

¢ Obter cotagdes de pregos sustentdveis de pelo menos trés
fornecedores diferentes.

[Lei Federal n°12.305/2010 e Lei Municipal n° 17.471/2020 ]l

OPASSO

Andlise de Impactos Ambientais

Objetivo: avaliar e mitigar os possiveis impactos

ambientais decorrentes da contratagdo.

Acgdes:

¢ |dentificar os possiveis impactos ambientais em cada fase
do ciclo de vida do produto/servigo;

e Propor medidas mitigadoras para minimizar os
impactos identificados;

¢ Implementar praticas de logistica reversa quando aplicavel
(Lei Municipal n®. 17.471/2020).

°pAsso

Gestédio de Residuos

Objetivo: implementar prdticas eficazes de gestéo
de residuos desde o planejamento até a execucdo.

Acgdes:

* Planejar a gestéo de residuos conforme a legislagéo vigente (Lei
Federal n°12.305/2010 e Lei Municipal n° 17.471/2020);

] e Promover a reciclagem e reutilizagéo de materiais;
% ¢ Minimizar a geragao de residuos e implementar praticas de
N -~ descarte responsavel.



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17471-de-30-de-setembro-de-2020
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17471-de-30-de-setembro-de-2020
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Incluséio de Critérios de Sustentabilidade

Objetivo: Incorporar critérios de sustentabilidade,
conforme estipulado pela Lei Federal n° 14.133/2021 e
pela Lei Municipal n° 17.260/2020, nas especificacées do
objeto, material ou servigo a ser licitado ou contratado.

s Agdes:

« Definir critérios sustentdveis no Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR) e Projetos Basicos, vide modelo de elaboragéo no anexo;

e Seguir as diretrizes da governanca nas licitagdes e contratagdes
publicas, descritas na IN_n°4/SEGES/2023, tais como a simplificagéo dos
procedimentos para micro e pequenas empresas, a promogdo de um
ambiente negocial transparente e confidvel, o alinhamento das licitagbes
aos planejaomentos estratégicos, o fomento & competitividade, o
aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, a
desburocratizagdo, o incentivo & participagdo social, o uso de linguagem
simples e de tecnologia, a transparéncia processual e a padronizagdo e
centralizagdo de procedimentos;

 Preferir produtos duraveis, reparaveis e com ciclo de vida estendido;

e Utilizar materiais reciclaveis, biodegraddveis e de baixo consumo de
recursos naturais;

e Incluir certificagbes ambientais e declaragées de sustentabilidade
como requisitos.

[ Lei Federal n° 14.133/2021, art. 34, §1° ]I

Os Critérios de Sustentabilidade

CONSIDERANDO A LEI FEDERAL N° 14.133/2021E A
LEI MUNICIPAL N° 17.260/2020.

/\  Minimizar o impacto ambiental, considerando fatores como
7Y\ ciclo de vida

Promover a eficiéncia

Incentivar a produgéio e o consumo responsaveis

Fomentar a incluséio social



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17260-de-8-de-janeiro-de-2019
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-gestao-seges-4-de-26-de-maio-de-2023
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-gestao-seges-4-de-26-de-maio-de-2023
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o o N — h‘ & |
Conclusdo da Viabilidade da Contratagédo
Objetivo: finalizar a avaliagdo da viabilidade técnica
e econbmica da contratagdo.

Acgodes:

« Consolidar as andlises e justificativas no Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Garantir que a contratagdo atenda das politicas de

sustentabilidade e aos objetivos da Administragéo Pablica;
i ¢ Obter a aprovagéao do ETP para prosseguir com a licitagdo.

o d

Elaboragéo do Termo de Referéncia (TR)

Objetivo: descrever de forma detalhada o objeto da
contratagdo e seus requisitos sustentaveis.
Acgdes:
¢ Incluir especificagdes técnicas claras e objetivas
sobre sustentabilidade;
¢ Definir obrigagées sustentdveis para a contratada;

¢ Estabelecer indicadores mensurdveis e objetivos para monitorar a
sustentabilidade do contrato.




<
| -~

]
\

b )
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Y

OPASSO

Definigéio do Critério de Julgamento

Objetivo: estabelecer critérios de julgamento que
priorizem a sustentabilidade.

Acgdes:
¢ Avadliar a vantajosidade econédmica e ambiental das ofertas;
« Considerar o custo total do ciclo de vida dos produtos/servigos;

\ » Priorizar propostas que oferegam o menor impacto ambiental e maior
eficiéncia de recursos.

©PASSO

Monitoramento e Avaliagédo

Objetivo: garantir a conformidade continua com
os critérios de sustentabilidade durante a
execugdo do contrato.

Acgdes:
e Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagéo periédica;
¢ Manter comunicagdo aberta e transparente entre as partes;

¢ Realizar auditorias e verificagdes para assegurar o cumprimento
dos requisitos sustentdaveis.

Este passo a passo orienta para que a licitagdo sustentdavel
seja conduzida de maneira estruturada, promovendo a
adogéio de praticas responsdaveis e contribuindo para um
futuro mais sustentdvel e resiliente.
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& PASSO APASSO DO ETP:

Clique aqui e assista do video com o passo a passo elaborado pela Assessoria de

Comunicagdo da Secretaria Municipal de Gestdo.

TE
PA A PASSO

Estudo Técnico Preliminar (ETP) & uma etapa
fundamental do  planejomento de uma

contratagdo publica. Seu objetivo & verificar e
analisar a viabilidade da contratagdo e escolher a

ELABORACAO DO ESTUDO
ICO.PRELIMINA

TP):

O ETP serve de base para a elaboragéio do anteprojeto,
do termo de referéncia ou do projeto bésico, caso se
conclua pela viabilidade da contratag&o.

E essencial que nos ETPs sejam previstos os critérios

solugdo mais adequada. Este documento
caracteriza o interesse publico envolvido, define a
melhor forma de resolver a necessidade do érgdo
publico, analisa e demonstra a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e identifica a
solugdo mais apropriada para atender as
demandas administrativas e operacionais.

~ 1° Passo <

Descrigéo da Necessidade de Contratagéo (Area Requisitante) conforme a
Instrugéio Normativa n° 1/SEGES/2023:
¢ Necessidade: Descreva o problema que deve ser resolvido.

de sustentabilidade aplicGveis ao objeto contratual.

Perguntas para Melhor Entendimento:
@ Perguntas (> |

EEEA

“Qual o plblico diretamente
impactado pelo problema? "
Ex: Servidores

[s}ee]
“Qual o problema que a
unidade precisa resolver?

. 00O
“Qual o impacto pode ser
observado se nada for feito
para tratar o problema? ”

Ex.: Seguranca, C "
conservagdio, limpeza, etc.” EX: Insegurancga, interrupgéo

das atividades, etc.

coo\
“Qual a situagéo atual da
Administragéo em relagéo ao
problema?”
Ex: Contrato anterior expirado,
ATA de RT encerrada etc.

\. J

~ 2° Passo N
Demonstrac¢do do alinhamento entre a contratagéo e o planejamento do
érgéo ou entidade, conforme as Instrugées Normativas n° 4/SEGES/2023 e
n° 8/SEGES/2023.

¢ Deve ser demonstrado o alinhamento entre a contratagéo e o planejamento do érgéo
ou entidade, identificando a previséo no Plano Anual de Contratagées.

Perguntas para Melhor Entendimento:
@ Perguntas () |

[eNeXe]
“A contratagéio esta
prevista no Plano Anual de
Contratagées (PCA) da
unidade?”



https://youtu.be/i_Y1NOoT5bs

ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP): PASSO APASSO |

~ 3° Passo 2
Descrigéio dos Requisitos da Contratagdo
e Considerando a necessidade da contratagdo que foi descrita no primeiro passo, aqui a
drea técnica deve descrever os requisitos minimos necessdrios para atender a demanda,
sem especificagdes excessivas ou irrelevantes, sempre buscando preservar o cardter
competitivo da licitagdo. Aqui & fundamental avaliar as exigéncias internas e externas, de
padréo de qualidade, garantias e legislagéo, e incluir os critérios de sustentabilidade
necessarios. Essa segdio poderé apoiar a definigdo dos critérios para aprovagdo da
amostra ou prova de conceito.
Perguntas para Melhor Entendimento:
@ Perguntas (> |
- ooo\ [/ ooo\ /. ] oo0o\
" 4 “Existe um contrato? Qual “E exclusivo para
exeg:l;c':: gopsr::‘t;idg ou & a vigéncia do contrato? Microempresas ou
entrega do bem3 ~ Necessita de transigéio Empresas de Pequeno
) contratual? " Porte?”
000 ocoo
/_ ooo\ (~ “Necessita de ulgumcl\ 4 sSerd soficitad >\
“E servigo continuo? Prazo documentagéo especial Serd solicitada
minimo de Contrato? (20, (Inmetro, Anvisa, etc)? O °m°s".‘:' Para quais
12 0u 30 meses) produto é controlado? ” flens:
i 000 ocoo
“Sera solicitado um P .
Atestado de Capacidade ser‘.'t", |[|se:’|dos
Técnica? Qual porcentagem sustz:tzrl;ti,l? duile‘-’"
deve ser comprovada?” )
\ J
~ 4° Passo N

Levantamento de Mercado

¢ Agoraq, considerando a necessidade e os requisitos, & hora de pesquisar no mercado quais
sdo as possiveis solugbes disponiveis e comegar a comparar seus custos e beneficios. A
pesquisa pode envolver até consultas a fornecedores ou audiéncias pUblicas, dependendo
do objeto. Conforme os resultados sejam avaliados, & possivel que os requisitos devam ser
revistos, para complementar, adequar ou retirar. Se as solugdes identificadas forem
restritas a um ou poucos fornecedores, devera ser justificado.

Perguntas para Melhor Entendimento:

@ Perguntas (> I

[eNeNe] [ejee] [eee]

“Existem mais de uma “E possivel a participagéo “Foram identificadas
solugéio capaz de de ME/EPP’s na contratagées similares
on : ”
atender a demanda? contratagédo?” que subsidiam o estudo?

[eXeXel [eXeXe)
“Foram contratados “Foram feitos registros de
fornecedores de todos os levantamentos,
diferentes tipos/porte contatos e pardmetros
de solugdo? “ utilizados?
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~— 5° Passo “

Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas
e Devem ser justificadas as quantidades a serem adquiridas com base no consumo e
provavel utilizagéo, utilizando fatos concretos e série histérica do consumo.

Perguntas para Melhor Entendimento:

@ Perguntas () |

ooo\ [/ coo\ ooo

“Posso reutilizar ou
reaproveitar parte de

“Qual foi meu histérico “E possivel reduzir o
Y .
de consumo? consumo anterior?” contratagées passadas?”

\ﬁ
coo\

“Qual € minha meméria
de calculo para planejar
esta contratagéo?”

\.

r~— 6°Passo

Estimativa do Valor da Contratacgéo conforme a Instrugéo Normativa
n° 6/SEGES/2023

¢ Deve ser estimado o valor da contratagéio com base em consultas ao mercado,
descrevendo sucintamente a elaboragdo da estimativa, incluindo uma andlise critica
dos precos coletados.

Perguntas para Melhor Entendimento:
@ Perguntas (> D

ooo coo o 000
“Minha solugéio é “Hé diferenga de valores ;31?@ T::::a:;es?:;a
i u N ulo para estimar
economicamente vidvel?” _paraprestagées em o custo desta
diferentes localidades?” contratagé&o?”
\ J
~— 7° Passo \

Descrigéo da Solugéo como um todo

e Deve incluir o conjunto total de bens e servicos necess@rios para atender a
necessidade descrita no 1° passo. E possivel que sejom feitas contratagées separadas,
com base no mesmo ETP, o que serd avaliado no préximo passo.

Perguntas para Melhor Entendimento:
@l Perguntas ) |
ooo ooo

“A descri¢éo da minha
“A solugéio € composta por solugdo resolve

diversas partes? integraimente minha
necessidade?”

por exemplo, minha necessidade &
protegdo de drea plblica, posso
precisar de vigilancia, monitoramento
com camerdas, colocagdo de cercas,
catracas. Todos esses elementos
compéem a solugdo
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— 8°Passo N
Justificativa para o Parcelamento ou Néo da Solucéo

e O parcelamento & a divisdo da solugdo em itens ou em lotes que podem ser licitados ou
adjudicados de forma auténoma, sempre visando ampliar a concorréncia. Pode-se avaliar
se o parcelamento favorece a inclusd@o de critérios de sustentabilidade, quando contemplar
apenas parte da solugdo.

Perguntas para Melhor Entendimento:

@ Perguntas (> [

[eNeNe]

“As diversas partes que
compéde a solucdo podem

ooo coo
“Qual o impacto técnico e “Posso ampliar os
econdmico de parcelar a

critérios de
sustentabilidade se

ou devem ser contratadas A
contratagdo? parcelar a solugéo?”

separadamente?”

J
— 9°Passo 2
Providéncias a Serem Adotadas pela Administragéo
e Devem ser informadas as providéncias a serem adotadas pela administragéo
previomente & celebragéo do contrato, incluindo capacitagéo de servidores ou
adequagéo do ambiente.
Perguntas para Melhor Entendimento:
@ Perguntas (> [
ocoo coo coo
“O que é preciso que a “Preciso fazer capacitagdo “Preciso de infraestrutura
Administracgéo faga para os servidores especifica paraa
antes da contratagdo?” utilizarem a contratagéo?” contratagdo?”
©oo “Preciso obter t:|lggmoc.~|O
“Preciso alterar a licenga ou autorizagéio de
organizagéio da qualquer tipo para
organizagéo?” execucdo da
contratagéo?”
\. y,
— 10° Passo 2

Contratagdes Correlatas efou Interdependentes
Deve ser informado se hd contratagdes que guardam relagéo ou afinidade com o objeto da
compra/contratagdo pretendida, sejam elas jé realizadas ou futuras.

¢ Correlatas: aquelas cujos os objetivos sejam similares ou correspondentes entre si.

¢ Interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta na execugdo do objeto,
devem ser contratadas justamente para a plena satisfagdo da necessidade
da Administragéo .

Perguntas para Melhor Entendimento:
@ Perguntas () |

ooo
“Tenho contratos que
precisam ser alterados
com a nova
contratagéo?”

“Dentre as providéncias b ©oo°
necessarias da “E preciso fazer algum
Administragdio, preciso tipo de transigdo
realizar alguma contratual?”
contratagdo?”




| GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS - VERSAO 10

~— 11° Passo

Resultados Pretendidos
¢ Devem ser demonstrados os ganhos diretos e indiretos esperados com a contratagéo,
como efetividade, desenvolvimento nacional sustentdvel, economicidade, eficdcia,
eficiéncia, e melhor aproveitamento dos recursos.

Perguntas para Melhor Entendimento:
@ Perguntas ¢ I

000
“Como essa
contratagéo contribui

(oo e} [ejeNe)

"QLII: ggghos.esmsro “vou economizar recursos
obter? Serel mais humanos, materiais ou
financeiros?*

eficiente ou eficaz na
minha atribuigéo?”

para minha
organizagéo?”

\.
~ 12° Passo
Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas de Tratamento
conforme a Instrugéio Normativa n° 4/SEGES/2023
e Esse & um dos passos mais relevantes em uma compra sustentével. Aqui se registra todos os
beneficios ambientais da sua contratagdo ou os cuidados que a Administragéo estd tomando
para mitigar os impactos.
Perguntas para Melhor Entendimento:
@ Perguntas (> |
. coo\ / ooo\ ooo
ciclo g6 ﬁg;s&%ﬁupc{g da “Tenho impactos “No caso dos impactos
contratacdo? desde sua ambientais positivos? e negativos, como posso
P'%‘:‘;%"tg: Passandoy selo negativos?” reduzir seus efeitos?”
a ooo\
“Existem estudos
. _especificos sobre os
impactos ambientais da
minha contratacgéo?”
\.
~ 13° Passo <
Posicionamento Conclusivo sobre a Viabilidade da Contratagdo conforme a
Instrugdo Normativa n° 1/SEGES/2023
e Devem ser declarados expressamente se a contratacdo é vidvel e razodvel (ou néo),
justificando com base nos elementos colhidos durante os Estudos Preliminares.
Perguntas para Melhor Entendimento:
@ Perguntas (> D
., 000
“Considerando tudo gue
foi analisado no ETP,
.minha contratagéio e
viavel? Ou devo procurar
uma alternativa?”
\.

& SAIBA MAIS:
Clique aqui e assista & 119 Oficina Virtual A elaboragdo do ETP na prdtica, elaborada
pela Coordenadoria de Bens e Servigos da Secretaria Municipal de Gestdo.



https://www.youtube.com/watch?v=PcFC82vFuEY

e e —————

i
{
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& MODELO DO TR:

Clique aqui e acesse o nosso modelo de TR elaborado pela

Secretaria Municipal de Gestéo.
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ELABORACAO DO TERMO
DE REFERENCIA-(TR): i

PASSO A PASSO

O Termo de Referéncia (TR) & o documento base para
contratagéo de forma geral para licitagéo, a ser
elaborado pela unidade demandante, conforme
modelos disponibilizados pela Administragéo. Ele &
um documento constitutivo da fase interna do
processo licitatério que produz efeitos relevantes na

O TR balizaré todos os elementos, métodos e estratégias
de suprimento das demandas da administragéo
publica por meio de processos licitatérios.

O TR é essencial para determinar o sucesso ou
insucesso da contratag&o publica. Uma especificagéo
mailfeita poderd resultar em compras ineficientes que

fase externa dos processos de contratagdo. néo atenderdo as necessidades da Administragéo.

— 1° Passo ~
Processo de Aquisigéo/Contratagéo
Inicie o processo de aquisigéio/contratagdo nomeando-o com o ASSUNTO: LICITAGAO (Pregéio
ou Concorréncia ou outra).

O documento inicial deve ser uma justificativa (ou termo de abertura de processo) descrevendo
do que se trata o processo, porgue ele precisa ser iniciado, para atendimento a qué, entre outras

informagdes necessdrias, e assinando o documento.
\. y,

— 2° Passo N

Requisi¢do de Material ou Servigo
Preencha a Requisigdo de Material ou Servigo, ou DFD (Documento de Formalizagdo de
Demanda - modelo estd sendo concluido como documento no SEI) preenchendo seus

campos obrigatérios. Este documento deve ser assinado.
\. J

— 3°Passo <
Justificativa Técnica

Elabore uma justificativa técnica detalhada, descrevendo a necessidade do material ou do
servigo, explicando que j& possui o ETP (se o ETP foi elaborado em algum processo especifico,
mencionar o nimero do processo) e o TR aprovados, e que o objeto (material ou servigo)
encontra-se inserido no planejamento de compra efou no planejamento orgamentdrio, e seu
pablico-alvo de atendimento. Sugira o Gestor, Unidade Gestora efou Equipe Gestora e Fiscal e
seus devidos suplentes. A justificativa deve ser assinada.

~~— 4° Passo

Pesquisa de Pregos e Construgdo do Edital

O processo deve conter informagdes robustas e necessdrias para a Pesquisa de Pregos e para a
construgéo do Edital.

Utilize a Instrugdio Normativa n° 6/SEGES/2023 sobre a Pesquisa de Pregos como auxilio e o
Manual de Orientagéo de Pesquisa de Precos da Secretaria de Gestdo.
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https://compras.prefeitura.sp.gov.br/padronizacao/#termos-de-referencia-padronizados
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-gestao-seges-6-de-10-de-novembro-de-2023

ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA (TR): PASSO APASSO |

5° Passo
Incluséo de Documentos ]
¢ Inclua o ETP digital assinado pela autoridade competente ou aquele feito em processo &

parte, relacionando-o ao processo atual;
¢ Inclua o TR assinado pela Unidade Requisitante.

S
/\ Pontos de Atencéo

Responsabilidades
A UNIDADE REQUISITANTE é responsdvel por:

¢ Nomear o processo.
¢ Preencher a Requisi¢do de Material ou Servigo ou DFD.

¢ Elaborar ajustificativa técnica.

Inserir o ETP e TR no processo (se jé& néo forem providos por equipe técnica especifica).
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REFERENCIAS
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aprofundamento sobre o tema.
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Prefeitura Municipal de S@o Paulo. Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras. RELATORIO DE
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Disponivel em: https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/obras/relatoriospobras_16mai25-versao-final-
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Advocacia-Geral da Unido (AGU); Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Pablicos (MGI).
Instrumento de Padronizagédo dos Procedimentos de Contratagdo— verséio de fevereiro de 2024.
Brasilia: AGU/MGI, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-
procedimentos.pdf. Acesso em: 11 jul. 2024.
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https:/ /www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/cartasecartilhas/cartilha-como-inerir-criterios-

de-sustentabilidade-nas-contratacoes-publicas.pdf. Acesso em: 6 ago. 2024.

Superior Tribunal de Justica (STJ). Comissédo de Licitagdes Sustentaveis. Guia pratico de licitagées
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Sustentdveis, 7 edigdo: Outubro de 2024. Disponivel em: https.//www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf. Acesso em:
outubro. 2024.

Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT). Guia de Contratagées Sustentdveis da Justica do
Trabalho - 3° edigéio: CSJT, 2021. Disponivel em:

https://www.csjtjus.br/documents/5625802/5631103/ Guia+de+Contratacées+Sustentdveis+da+JT+-

+3+Edicdo_v.16.pdf. Acesso em: 4 nov. 2024.
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf
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https://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Midias/arquivos/socioambiental/GuiaPr%C3%A1tico_VERS%C3%83OFINAL_Licita%C3%A7%C3%B5esSustent%C3%A1veis_STJ.pdf
https://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Midias/arquivos/socioambiental/GuiaPr%C3%A1tico_VERS%C3%83OFINAL_Licita%C3%A7%C3%B5esSustent%C3%A1veis_STJ.pdf
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https://www.csjt.jus.br/documents/5625802/5631103/Guia+de+Contrata%EF%BF%BD%EF%BF%BDes+Sustent%EF%BF%BDveis+da+JT+-+3%EF%BF%BD+Edi%EF%BF%BD%EF%BF%BDo_v.16.pdf/a555215f-6d00-32fd-82d6-6942bbb3cb85
https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/obras/relatoriospobras_16mai25-versao-final-27-05-2025-pdf
https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/obras/relatoriospobras_16mai25-versao-final-27-05-2025-pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf
https://cienciaetecnologia.niteroi.rj.gov.br/_files/ugd/b22804_60c8054923e342d68014ddcac70b54b8.pdf
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TABELA COM NORMAS

LA DE

SUSTENTAVEIS

TABELA COM Clique aqui para acessar nossa tabela

s com as normas municipais e estaduais de
No RMA licitagbes sustentaveis aplicaveis no
o it | DE Gt (

municipio de Séo Paulo.

X PREFITURADE
i‘-., SAQPAULO
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https://drive.google.com/file/d/1DlClXk79zIn-7xd-1lmrk8RJfWwyZwPj/view?usp=sharing
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