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APRESENTACAO

A ultima edicao deste manual foi publicada em 2010. Desde entdo, ocorreram mudangas
significativas nas normas e jurisprudéncia relacionadas as contratacdes publicas. Um marco
importante nesse sentido foi a publicagcdo da Lei 14.133/2021, que estabelece as regras gerais
de licitagdes e contratos administrativos para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e

fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Diante dessas mudangas e considerando o objetivo estratégico do Tribunal de Contas da
Unido de contribuir para a regularidade e a economicidade de atos e contratos administrativos,

tornou-se oportuna a revisao e atualizacdo deste documento.

Com satisfagdo, apresento a 5* edigdo do Manual de Licitagdes & Contratos: orientagdes
e jurisprudéncia do TCU. Assim como as edi¢des anteriores, esta nova edi¢ao possui um carater
pedagbgico e preventivo, sendo um recurso valioso para gestores e todos aqueles que atuam na
funcdo de contratagdes das organizagdes publicas. Espero que ela seja amplamente utilizada e

que contribua para o aprimoramento dos processos de contratacdo no setor publico.

Ministro BRUNO DANTAS

Presidente do Tribunal de Contas da Unido
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1. INTRODUCAO

1.1. Objetivo e escopo

A Lei 14.133/2021 estabelece as normas gerais de licitacdes e contratos administrativos
para as Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Essa lei foi publicada e entrou em vigor em 1° de abril de

2021.

No entanto, até dezembro de 2023, a Lei 14.133/2021 deve coexistir com as legislagdes
anteriores, como a Lei 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e os art. 1°a 47-A da Lei

12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes), em um regime de transi¢do'.

Ap6s o periodo de transi¢do, a legislagdo anterior sera revogada e as novas contratagdes
das administragdes direta, autarquica e fundacional dos diversos entes da federagdo passarao a

ser regidas pela Lei 14.133/20212.

Diante dessa importante alteracdo legislativa, o Tribunal de Contas da Unido identificou
a oportunidade e a necessidade de revisar, atualizar e reestruturar o Manual de Licitacdes &

Contratos, cuja tltima edi¢ao foi publicada em 2010.

O objetivo desta nova edi¢do do manual ¢ fornecer orientagdes preventivas e
pedagbgicas para facilitar a interpretacdo e aplicagdo da Lei 14.133/2021 por parte da alta

administracdo das organizacdes publicas e por todos os envolvidos na func¢ao de contratacdes.

A intencdo € promover a conformidade das contratagdes publicas com a nova legislacao
e estimular a adogao de boas praticas de governanga e gestdo de contratagdes pelas organizagdes

da Administragcdo Publica federal, aprimorando a capacidade de contratar do setor publico.

E importante ressaltar que, embora ainda ndo haja uma jurisprudéncia vasta e
consolidada referente aos novos dispositivos da Lei 14.133/2021, nem regulamentagdo que
esclareca todos os aspectos legais, o TCU entendeu ser oportuna a disseminagao de orientagdes
iniciais. Essas orientagdes incluem consideragdes sobre conceitos, riscos e jurisprudéncia que,

mesmo fazendo referéncia a legislacdo anterior, sejam compativeis com as regras atuais.

! Lei 14.133/2021, art. 193, com redagdo dada pela Lei Complementar 198/2023.

2 Até 30/12/2023, as organizagdes tiveram a alternativa de escolher entre licitar e contratar pela legislagdo anterior,
desde que a opgao escolhida fosse indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao
direta (Lei 14.133/2021, art. 191).
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A expectativa ¢ de que esta edicdo seja atualizada periodicamente para acompanhar o
amadurecimento natural de aplicacdo da Lei 14.133/2021, bem como as alteracdes do texto
legal, a publicagdo da regulamentagdo pertinente e o surgimento e evolugdo da jurisprudéncia

do TCU sobre o tema de contratagdes publicas.

Ressalva-se que o escopo deste manual ndo abrange a Lei 13.303/2016, que rege as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nem os regulamentos proprios das entidades
do terceiro setor. Além disso, ndo foram abordados regulamentos e legislacdes especificos de

estados e municipios.

Portanto, os comentarios presentes no manual foram direcionados para organizagdes
publicas federais. No entanto, gestores de outros entes federativos podem utilizar as orientagdes

deste manual, no que for aplicavel as suas organizagoes.

1.2. Organizac¢ao do conteudo

Esta edicdo do Manual de Licitagdes & Contratos aborda a governanga e o metaprocesso
de contratagdo, incluindo os processos de planejamento da contratagdo, selecdo do fornecedor

e gestao do contrato.

No primeiro capitulo, ¢ feita a introdugdo do manual, no qual sdo apresentados os

principais temas abordados nas demais partes do livro.

O segundo capitulo trata da governanca das contratagdes publicas, que consiste em
mecanismos e praticas adotados pelas instancias internas de governanga das organizagdes para
direcionar, avaliar e monitorar a gestao das contratagdes. Neste capitulo, sdo apresentados os

conceitos e praticas relacionados ao tema.

Jé& o terceiro capitulo apresenta o metaprocesso de contratacdo e os conceitos basicos da
Lei 14.133/2021. Neste capitulo, sdo explicados os principais termos e fundamentos que devem

ser compreendidos para o correto entendimento do metaprocesso.

O quarto capitulo detalha o processo de planejamento das contratagdes. Neste capitulo,
sdo apresentados diversos instrumentos e artefatos de planejamento, como o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia, a andlise de riscos e o edital. Cada um desses instrumentos ¢é
explicado de forma detalhada, com o objetivo de auxiliar os gestores na realizacdo de um

planejamento de contratacdo eficiente e transparente.
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O quinto capitulo aborda o processo de selecdo do fornecedor. Aqui sdo apresentadas as
etapas do procedimento licitatdrio, o processo de contratacdo direta, os procedimentos

auxiliares ¢ a formalizacao do contrato.

Por fim, o sexto capitulo trata da gestdo contratual. Neste capitulo, sdo abordados os

principais aspectos relacionados a execugao e fiscalizagdo dos contratos.

Para cada um dos temas abordados nos capitulos, sdo apresentados quadros com

informagdes complementares, descritos a seguir.

O quadro de referéncias normativas traz a base legal e regulamentar do assunto tratado,
incluindo enunciados do Conselho da Justi¢ca Federal (CJF)*® e Orientagdes Normativas da
Advocacia-Geral da Unido (AGU)*. Também sdo citados normativos relacionados a Lei

8.666/1993, quando ainda ndo foram substituidos por outros relativos a Lei 14.133/2021.

O quadro de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reune sumulas e
acordaos em ordem cronoldgica, evidenciando os entendimentos do Tribunal sobre o tema em
questdo. Mesmo que as decisdes tenham sido proferidas sob a égide de legislagdes anteriores,
como a Lei 8.666/1993 ou a Lei 13.303/2016, sdo considerados os dispositivos da Lei
14.133/2021.

Cabe esclarecer que, embora grande parte da jurisprudéncia esteja relacionada ao
ordenamento da Lei 8.666/1993, ¢ importante cita-la, pois os raciocinios subjacentes a essas
interpretagdes ainda podem ser considerados validos e aplicaveis as licitagdes e contratos

regidos pela Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, sdo sugeridas expressdes de pesquisa no portal do TCU na internet,
para que os interessados possam se familiarizar com as ferramentas de busca e realizar

pesquisas mais especificas e atualizadas.

O quadro de riscos identificados destaca os potenciais riscos que podem comprometer
o alcance dos objetivos em cada etapa dos processos de trabalho abordados no manual. Esses

riscos podem servir como base para a implementac¢do de controles internos pelos gestores.

A descricao dos riscos apresenta a seguinte estrutura: “descri¢cdo da causa do risco”,

levando ao “evento de risco”, com a consequente “consequéncia do risco”. Essa abordagem

3 Como dispde o art. 26 da Portaria CJF 371/2022, os enunciados/entendimentos aprovados no Simpésio de
Licitagdes e Contratos da Justiga Federal sdo meramente doutrinarios e tém forca persuasiva de carater técnico-
juridico.

4 Orientagdes de carater vinculante aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal do Poder Executivo
(Lei Complementar 73/1993, art. 4°, inciso XIII).



segue a logica de outras publicacdes de referéncia do TCU, como o Guia de Boas Praticas em
Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informacdo e o documento Riscos e Controles nas

Aquisi¢des (RCA).

No capitulo 3, que trata exclusivamente dos conceitos fundamentais sobre licitagdes e
contratos, ndo sdo apresentados quadros de riscos. Isso ocorre porque o objetivo desse capitulo
¢ fornecer uma base conceitual para os leitores, sem aprofundar-se nos riscos especificos
associados a cada etapa do metaprocesso de contratacdo. Esses riscos sdo abordados em

capitulos posteriores do manual.

Por fim, o manual também apresenta modelos de documentos, diretrizes e orientagdes
publicados por o6rgdos governantes superiores (OGS) ou por 6rgios de controle, quando

existentes. Esses modelos podem servir como referéncia para os gestores na elaboracdo de

documentos e na condugao dos processos de contratagao.
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2. GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PUBLICAS

O Tribunal de Contas da Unido adotou um conceito abrangente para governanga publica
organizacional, que envolve os mecanismos de lideranga, estratégia e controle utilizados para
avaliar, direcionar e monitorar a atua¢do da gestdo nas organizagdes publicas. O objetivo da
governanga ¢ garantir a conduc¢ao adequada das politicas publicas e a prestagdo de servicos de

interesse da sociedade’.

Esse conceito foi assimilado pelo Decreto 9.203/2017° € tem como foco as organizagdes
publicas. Ele busca superar um problema comum também presente na governanga corporativa,

que ¢ o conflito conhecido como “principal-agente” ou “conflito de agéncia”.

Esse conflito ocorre quando o agente, que ¢ o administrador que recebe autoridade e
recursos do principal (proprietario), adquire mais informagdes e controle sobre o que estd sendo
administrado. Essa vantagem pode levar o agente a agir em beneficio proprio, em detrimento

dos interesses do principal.

Para lidar com esse conflito, as praticas de governanga sdo implementadas visando
aumentar a probabilidade de que os administradores atuem de forma efetiva para alcancar os

objetivos estabelecidos pelo principal.

No caso das organizagdes publicas, os usudrios dos servigos, cidaddos e sociedade
desempenham o papel de principal’. Os agentes publicos atuam como administradores,

gerenciando os recursos que sdo de propriedade do principal.

O conceito de governanca organizacional apresenta trés atividades basicas a serem

desempenhadas pelos seus responsaveis®:

a) avaliar, com fundamento em evidéncias, o ambiente, os cenarios, as alternativas, o
desempenho e os resultados atuais e os almejados [...]

b) direcionar, priorizar e orientar a preparagao, a articulagao e a coordenagao de politicas
e de planos, alinhando as fungdes organizacionais as necessidades das partes
interessadas (usuarios dos servigos, cidaddos e sociedade em geral) e assegurando o
alcance dos objetivos estabelecidos. O direcionamento da os critérios para o
monitoramento. [...]

5 Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 36.

% Decreto 9.203/2017, art. 2°, inciso L.

7 CF/1988, art. 1°, paragrafo inico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

8 Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 17 - 18
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¢) monitorar os resultados, o desempenho ¢ o cumprimento de politicas e planos,
confrontando-os com as metas estabelecidas e as expectativas das partes interessadas.

(Grifo nosso)

A Figura | a seguir apresenta as praticas de governanga organizacional promovidas pelo

mecanismos de Lideranca, Estratégia e Controle.

TCU, no Referencial Basico de Governanga Organizacional (RBGO), classificadas nos

Figura 1 - Mecanismos e praticas de governanca publica organizacional

GOVERNANCA ORGANIZACIONAL PUBLICA

I8 | N
MECANISMOS [ LIDERANCA ESTRATEGIA
-
(E)snt%t(,jegleocgg Gerir riscos Promover a
governanca EEE— transparéncia
a estratégia
Garantira
Promover a Promover ili
integridade s accountability
estratégica ol
valiara
PRATICAS Promovera Moni satisfacdo das
capacidade onitorar o partes
da lideranca alcance dos interessadas
resultados
organizacionais Avaliar a
Monitorar o efetividade
da auditoria
desempenho s
das funcoes
de gestdo

—

Fonte: Tribunal de Contas da Unido, 2020Db, p. 52.

As préaticas de governanga publica, quando aplicadas em conjunto, tém um papel crucial
no direcionamento das funcdes de gestdo e no monitoramento do desempenho organizacional.
O objetivo dessas praticas ¢ garantir que as funcdes de gestdo estejam alinhadas com os
objetivos da organizagdo e que, de forma coordenada, contribuam para a entrega dos resultados

esperados pela sociedade’.

Ao adotar um recorte da governanga organizacional com foco no direcionamento da

fun¢io de contratagdes, pode-se definir a “governanga das contratagdes publicas™ como!?:

° Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 15, 18 ¢ 148.

10 Adaptado do Acorddo 2622/2015-TCU-Plenario, relatorio do Ministro-Relator, paragrafo 2, excerto do relatério
da unidade técnica, paragrafo 22. Esse conceito foi adotado em normativos infralegais dos poderes Judiciario e
Executivo da Unifo, como: a Resolugdo - CNJ 347/2020, que dispoe sobre a Politica de Governanga das
Contrata¢des Publicas no Poder Judiciario, e a Portaria - Seges/ME 8.678/2021, que dispde sobre a governanga
das contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica Federal, autarquica e fundacional.



O conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestao das contratagdes publicas, com objetivo
de que as contratagdes agreguem valor ao negécio da organizagdo, com riscos aceitaveis.

A Lei 14.133/2021 atribui a alta administracao dos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica a responsabilidade pela governanga das contratagdes. Essa Lei estabelece a
implementagdo de processos e estruturas necessarios para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos. Isso inclui aspectos relacionados a riscos e

controles internos, com énfase nos de carater preventivo!l.

Conforme previsto na Lei, os processos e estruturas de governanga devem ser

implementados com vistas ao alcance dos seguintes objetivos!?:

a) assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto;
b) assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cao;

c) evitar contratagdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e

superfaturamento na execucao dos contratos;
d) incentivar a inovagao ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel;

e) assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis

or¢amentarias;
f) promover um ambiente integro e confiavel; e
g) promover eficiéncia, efetividade e eficicia nas contratagoes.

Assim, a instancia interna de governanga (conselho ou alta administra¢ao), com base na
avaliagdo dos ambientes interno e externo, bem como nos resultados atuais e almejados, deve
direcionar a fun¢do de contratagdes para o alcance desses objetivos, monitorando o desempenho

dessa fun¢do organizacional.

Em contrapartida, a fun¢ao de contratagdes deve utilizar as diretrizes estabelecidas pela
governanga como base para o planejamento de suas acdes. Ela deve executar o que foi planejado
e controlar os resultados. Se forem detectados problemas ou sinais de possiveis problemas, a
funcdo de contratagdes deve informar a instancia interna de governanga para que medidas sejam

tomadas para resolvé-los ou preveni-los.

1 Tei 14.133/2021, art. 11, paragrafo Unico, ¢ art. 169, caput e § 1°.
12 Lei 14.133/2021, art. 11, caput e paragrafo tnico.



O Quadro 1 a seguir apresenta um conjunto de praticas para promover a governanga das
contratagdes'®. Essas praticas sdo organizadas com base no modelo de governanga publica
organizacional'# apresentado pelo Referencial Basico de Governanga Publica (RBGO). Além
disso, elas estdo alinhadas a estudos de organizagdes de referéncia no tema'>, e fundamentadas
na Lei 14.133/2021, em normativos aplicaveis aos 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica

federal e na jurisprudéncia do TCU.

As praticas destacam a necessidade de que a instdncia interna de governanga seja
formalmente responsavel pela orientagdo e aprovagdo das estratégias e politicas internas
relacionadas as contratagdes, bem como pela transparéncia e accountability’® dos recursos

empregados no exercicio dessa fun¢do organizacional.

A primeira e segunda colunas apresentam mecanismos e praticas do modelo de
governanga organizacional publicado pelo TCU (apresentados anteriormente na Figura 1). A
terceira e quarta colunas propdem as praticas de governanca das contratacdes com o0s

respectivos detalhamentos.

Para melhor compreensao do texto, é necessario esclarecer o significado dos seguintes

verbetes utilizados ao longo deste manual:

a) “area de contratagdes” diz respeito a(s) unidade(s) responsavel(eis) pelo
planejamento, pela coordenacdo e pelo acompanhamento das ag¢des destinadas as

contrata¢des, no ambito da organizacio'’;

b) “funcdo de contratagdes” trata do conjunto de processos de trabalho definidos e
coordenados pela area de contratagdes, mas que ndo sao limitados a ela, pois
permeiam outras unidades organizacionais, como areas requisitantes, areas técnicas,
assessoria juridica, setores de material e de patrimoénio, de contabilidade, de

pagamento, e outros setores envolvidos no metaprocesso de contratacdo; e

13 Nio h4 a pretensao de esgotar todo o conjunto existente de praticas de governancga das contratagdes publicas.

14 As razdes para utilizar como referéncia o modelo de governanga publica organizacional proposto pelo TCU
foram: o enfoque em organizagdes publicas federais; o robusto referencial tedrico; ¢ o amplo histérico de
validagdo, que inclui ndo apenas as validagdes realizadas durante a elaboragao do proprio documento, mas também
edigdes anteriores e fiscalizagdes de governanga executadas pelo TCU desde o ano de 2007.

15 Principalmente da ABNT; OCDE; Naspo, o NIGP ¢ o CIPS (associagdes profissionais sem fins lucrativos que
prestam servigos de pesquisa, formagdo, capacitacdo e certificagdo nos temas de governanca e gestdo das
contratagdes); além do COSO e do ITA, nos temas de gestdo de riscos e de controles internos.

16 Vide item 2.5.

17 Decreto 10.947/2022, art. 2°, inciso VI; Resolucdo - CNJ 347/2020, Anexo, inciso VIII.
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c) “metaprocesso de contratacdo” € o agrupamento dos processos de trabalho de
planejamento de cada uma das contratacdes, selecdo de fornecedor e gestdo de

contrato'?,

18 Tribunal de Contas da Unido, 2020a; Portaria - Seges/ME 8.678/2021, art. 2°, inciso IV.
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Quadro 1 - Priticas de governanca das contratacées piiblicas"

Pratica de governanca publica

Praticas de governanca das

Mecanismo . . Detalhamento
organizacional contratacgoes
Lideranca Promover a integridade Promover a integridade nas | e Orientar, aprovar e apoiar programa de integridade aplicével as contratagdes publicas
contratagoes e Orientar, aprovar e apoiar medidas de identificagdo e gerenciamento de conflito de interesses
na fungdo de contratacdes
Estratégia Gerir riscos Gerir riscos das contratagdes | e Estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos da fungdo de contratagdes

o Estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos em cada contratagdo

Promover a gestdo estratégica

Promover a gestdo

estratégica das contratagdes

o Estabelecer o modelo de gestao das contratagdes, que abrange:
a) aprovar a estrutura da area de contratagdes e os processos de trabalho que caracterizam a

funcdo de contratagoes;
b) estabelecer diretrizes para a gestdo de pessoas na func¢do de contratagdes; e

c) estabelecer outras diretrizes necessérias para orientar a fungdo de contratagdes®°

e Orientar, aprovar e apoiar os instrumentos de planejamento da fun¢do de contratagdes,
incluindo:

19 Ndo foram abordadas no modelo as praticas de nivel organizacional consideradas ndo adequadas a particularizagdo para direcionamento da fungdo de contratagdes, a saber:
a) “estabelecer o modelo de governanga”, pois ¢ de ambito organizacional, e ndo funcional. O enfoque funcional estd contemplado na pratica “promover a gestao estratégica
das contratagdes”, que aborda a defini¢do do modelo de gestdo de contratagdes;
b) “promover a capacidade da lideranca”, pois a pratica “promover a gestao estratégica das contratagdes” ja aborda a gestdo de pessoas na fungio de contratagoes, aplicavel ndo
somente aos colaboradores e gestores, mas também ao diretor de contratagdes ou fungao similar;

c) “estabelecer a estratégia”, pois trata-se de pratica de ambito organizacional, e ndo funcional. O enfoque funcional ¢ visto na pratica “promover a gestdo estratégica das
contratagdes”, a qual contempla a elaboragdo do plano diretor dessa fungdo e dos demais instrumentos de planejamento da gestdo das contratagoes;

d) “monitorar os resultados organizacionais”, por ser pratica de ambito organizacional, e ndo funcional. O enfoque funcional ¢ dado na pratica “monitorar o desempenho da
gestio de contratagdes”; e
e) “monitorar a satisfagdo dos usudrios”, por ser pratica de &mbito organizacional, e ndo funcional. O enfoque funcional ¢ dado na pratica “monitorar o desempenho da gestao
de contratagoes”.

20 Exemplos no item 2.3.1.3 deste manual.
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a) objetivos, indicadores e metas para a fun¢ao de contratagdes;
b) plano de logistica sustentavel (PLS); e

¢) plano de contratagdes anual (PCA).

Monitorar o desempenho das fungdes

de gestdo

Monitorar o desempenho da

fun¢do de contratagdes

e Aprovar as rotinas de monitoramento do desempenho da fungao de contratagdes

e Receber e avaliar os relatorios de controle da area de contratagdes e efetuar intervengoes,
quando necessario

Controle

Promover a transparéncia

Promover a accountability

Promover a transparéncia e a
accountability das

contratagoes

o Estabelecer modelo de transparéncia das contratagdes

e Responsabilizar-se pela administragdo dos recursos empregados nas contratagdes

Assegurar a efetividade da auditoria

interna

Assegurar que a auditoria
interna adicione valor a

fun¢do de contratagdes

¢ Informar a auditoria interna acerca dos objetivos, riscos, processos relevantes e prioridades
da fung¢ao de contratagdes

o Contribuir para que os servigos de auditoria interna contemplem a avaliagdo da governanga
das contratagdes, e do processo de gestdo de riscos (incluindo os controles internos) da fungao
de contratagdes, ¢ a apuragdo de irregularidades nas contratagdes

e Tomar conhecimento das recomendagdes da auditoria interna e garantir a adogao das a¢des
corretivas necessarias

Fonte: Elaboragao propria.
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A seguir, serdo apresentadas explicacdes mais detalhadas sobre cada uma das praticas
de governanca das contratacdes publicas. No entanto, ¢ importante mencionar que a governanga
¢ um tema complexo e em constante evolugdo. Ao longo do tempo, novas praticas e abordagens
tém sido desenvolvidas e aperfeigoadas para lidar com os desafios e demandas da

Administragao Publica.

Portanto, as praticas ora sugeridas ndo esgotam todo o conjunto possivel de praticas de
governanga das contratagdes, mas somente aquelas consideradas, atualmente, aplicaveis as

organizagoes regidas pela Lei 14.133/2021.

Além disso, a implementac¢do das praticas de governanca deve ser feita de acordo com
a realidade da organizacdo, buscando um formato e nivel de complexidade adequados para
alcangar os seus objetivos e lidar com os riscos aos quais estad exposta. Deve-se evitar a
implementagdo de controles que tenham custos maiores do que os beneficios esperados, como

mencionado no artigo 14 do Decreto-lei 200/1967.

E importante lembrar que a governanga das contratagdes ndo é um fim em si mesma.
Seu objetivo ndo € criar estruturas e controles desnecessarios ou meramente burocraticos?!. Pelo
contrario, seu proposito ¢ garantir que sejam adotadas as medidas necessarias para direcionar o
esforco da gestdo ao alcance dos resultados de interesse da sociedade. Isso inclui remover
controles cujos custos sejam superiores aos possiveis beneficios. Como explicado no

Referencial Basico de Governanga Publica®?:

O propdsito da governanga nao €, nem poderia ser, a criagdo de mais controles e de mais
burocracia. Ao contrario, a governanga prové formas de descobrir oportunidades de
remover controles desnecessarios, que se tornam empecilhos a entrega de resultados, pois
seu objetivo ¢ a melhoria do desempenho da organizacao para a geracao de valor (adaptado
de OCDE (2017)). Por isso, a mera adogao burocratica de praticas, sem foco nos resultados,
ndo conduz a boa governanga ¢ nem condiz com ela. Todas as praticas de governanga
servem para criar contextos favoraveis a entrega dos resultados esperados pelos cidadios,
com sustentabilidade.

2l Uma das agdes possiveis para mitigar riscos ¢ a adogdo de controles internos, que devem ser implantados de
forma parcimoniosa, de modo a evitar o surgimento de disfungdes burocraticas, coloquialmente chamado de
"burocratizagdo", como consta de diversos normativos, tais como: Decreto-Lei 200/1967 (Organizagdo da
Administragdo Federal), art. 14; Lei 13.460/2017 (Cddigo de Defesa do Usuario do Servigo Publico), art. 5°,
incisos IV, XI e XIII; Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo), art. 2°, paragrafo Unico, incisos VI e IX;
Lei 14.129/2021 (Governo Digital), diversos dispositivos, com destaque para o art. 3°, incisos [ a IV, VII a XVI,
XXII, XXV e XXVI); Decreto 9.094/2017 (Simplificagdo do atendimento prestado aos usudrios dos servigos
publicos), art. 1°, incisos IV a VIII; Decreto 8.936/2016 (Plataforma de Cidadania Digital), art. 1°; Decreto
9.191/2017 (item 17 do Anexo do decreto); e Decreto 9.203/2017 (Politica de Governanga da APF), art. 4°, inciso
II.

22 Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 15.
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2.1. Promoc¢ao da integridade nas contratagoes

A promocao da integridade tem sido indicada como um dos principais mecanismos para
combater o problema classico do “principal-agente” no setor publico. Como mencionado
anteriormente, esse problema ocorre quando os agentes publicos (agente), embora contratados
para trabalhar em prol do interesse da sociedade (principal), podem agir orientados de acordo
com seus proprios interesses ou dos grupos aos quais pertencem. Desse conflito, surgem as

praticas de corrupg¢do e as ineficiéncias no setor publico.

No contexto das contratagdes publicas, esse dilema pode ser ainda mais evidente e
preocupante, dado o alto volume de recursos empregados, a importancia dos contratos como
instrumentos de suporte das politicas publicas®® e, por vezes, a alta complexidade das operagdes
relacionadas as contratacdes. Isso ¢ agravado pela baixa capacitagdo das equipes e pela

sobrecarga de trabalho.

Assim, torna-se essencial a ado¢cdo de medidas que cultivem uma cultura focada no
atendimento do interesse publico na funcdo de contratagdes e que reduzam a vulnerabilidade
de seus processos a corrupcao. Isso comega pela definicdo e comunicagdo clara, tanto interna
quanto externamente a organizagdo, dos valores e padrdes de conduta esperados dos
profissionais que atuam na funcao de contratagdes, bem como dos procedimentos para prevenir

a violacdo desses padrdes de integridade.

A Lei 14.133/2021 reiterou em seus dispositivos a necessidade de observar controles
internos para promover um ambiente de integridade nas contrata¢des (como disposto no Quadro
2). Além disso, destacou o papel da alta administragdo das organizagdes de estabelecer um

conjunto de medidas para reduzir a ocorréncia de fraudes, corrupgdo e outros atos antiéticos?.
A promocao da integridade nas contrata¢des publicas envolve:

a) definir valores éticos e padrdes de comportamento para os profissionais que atuam
no metaprocesso de contratacdo publica. Esses padrdes devem ser formalizados em
leis e em codigos de conduta, que ndo apenas proibem certas agcdes, mas também

incentivem a ética e comportamentos que escolham nao somente o caminho correto,

23 Exemplos na Lei 14.133/2021: preservacdo do meio ambiente (art. 26, inciso 11, art. 45 ¢ art. 144); promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° e art. 11, inciso IV); desenvolvimento de microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores (art. 4°); inclusdo social (art. 25, § 9% art. 60, inciso III, art. 63, inciso
IV; art. 45, inciso VI; art. 75, inciso XIV; art. 92, inciso XVII; e art. 116); e preservacdo do patrimonio historico
(art. 45, inciso V).

24 Lei 14.133/2021, art. 7°, art. 11, paragrafo unico, e art. 169, § 1°.
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mas o melhor caminho?. Isso significa optar pelo que ¢ mais vantajoso para a
Administra¢do?®, priorizando o interesse publico sobre o privado®’. Sobre o assunto,
a OCDE?® alerta para a necessidade de a organizacdo avaliar se os instrumentos
gerais de integridade do setor publico aplicaveis a ela (como normativos, por
exemplo) precisam ser adaptados ou complementados para tratar riscos especificos
do metaprocesso de contratacdo publica. Esse aspecto também abordado pelo

Referencial Basico de Governanga Publica, p. 96-97 ¢ 177;

b) identificar e gerenciar conflito de interesses. Os profissionais envolvidos no
metaprocesso de contratacdo devem nao apenas ser imparciais em suas decisoes,
mas também parecer ser, promovendo a confiangca das partes interessadas nas
licitagdes e contratagdes publicas. Para isso, as organiza¢des devem gerir o risco de
decisdes tendenciosas ou parciais, adotando os controles adequados. A Lei
14.133/2021 destacou essa responsabilidade para a alta administragdo® e proibiu
diretamente algumas situagdes que configuram esse conflito no ambito das
contratagdes®®. Os controles internos para identificar e gerenciar conflito de
interesses podem incluir regras sobre: recebimento de presentes, almogos e viagens,
mesmo que a titulo de trabalho; entretenimentos (p. ex., ingressos a shows); favores
de fornecedores (p. ex., empréstimos); uso de informagdes privilegiadas; nepotismo;
e exercicio de atividades profissionais e privadas incompativeis com as atribui¢des
do cargo ou emprego (durante e apds a ocupagao, por determinado periodo). Podem
contemplar ainda procedimentos, como: segregacdo de fungdes®'; diligéncias
prévias, a exemplo das verificagdes de historico de pessoal e de terceiros
(background check), e dos cruzamentos de dados de funcionarios e fornecedores;
obrigatoriedade de que gestores e colaboradores informem situa¢des que levem a
conflito de interesses; e declarag¢do obrigatdria de quaisquer alteragdes significativas

que tiverem no patrimonio pessoal. Alguns desses controles foram previstos pela

25 NASPO, 20193, p. 3.

26 Lei 14.133/2021, art. 11, inciso L, art. 18, inciso VIIL, art. 32, § 1°, incisos VIII € X, art. 44, art. 61, caput, art.
75, § 3° art. 169, § 1°.

27 Lei 14.133/2021, arts. 5°, 6°, inciso XX, 18, inciso I, § 1°, inciso I; 76; 104, inciso I; 137 inciso VIII; 147; 148;
e 171, § 1°, inciso II.

2 OCDE, 2015, p. 7.

2 Lei 14.133/2021, art. 11, paragrafo unico, ¢ art. 169, § 1°.

30 Como as dispostas no art. 7°, inciso 111, no art. 9°, §§ 1° € 2°, e no art. 32, § 2° c/c § 1°, inciso XI.

31Lei 14.133/2021, art. 5°, art. 7°, § 1°, e art. 169, § 3°, inciso II.
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Lei 12.813/2013, que dispds sobre conflito de interesses no exercicio de cargo ou

emprego no Poder Executivo federal; e pela Lei 14.133/2021%;

c) promover treinamentos sobre integridade. Um treinamento eficaz capacita o
profissional que atua na fun¢do de contratacdes a identificar potenciais problemas
éticos e a reagir adequadamente a eles. E recomendavel que os treinamentos
enfatizem a responsabilidade pessoal no tratamento de riscos relacionados a ética e
a necessidade de agir no interesse publico. O treinamento proativo de ética ensina
os agentes publicos ndo apenas sobre o que deve ser evitado, mas também promove
a conscientizagdo sobre os custos de agdes anti€ticas para a organizacdo e para os
cidadaos. Isso incentiva esses profissionais a adotarem voluntariamente as melhores

opgdes éticas disponiveis na busca do interesse publico®; e

d) estimular a adesdo dos fornecedores aos padrdes de integridade. Além de promover
a integridade internamente a organizagdo, junto aos profissionais que atuam no
metaprocesso de contratagdo publica, € importante também incentivar também os
fornecedores a adotarem as boas praticas. A Lei 14.133/2021 fornece o apoio legal

para tal medida, tendo estabelecido, com relagdo ao programa de integridade®*:

d.1) sua obrigatoriedade de implantacdo por empresas que celebrem contratos de

obras, servigos e fornecimentos de grande vulto® com a Administragdo Publica;
d.2) sua utilizagdo como critério de desempate de propostas; e

d.3) sua adogdo como fator a ser considerado na aplicacao de sancdes; e ainda como

condicdo de reabilitagdo de licitante ou contratado.

Quadro 2 - Referéncias normativas para promocio da integridade nas contratacées

Normativos Dispositivos

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios [...] do interesse
publico, [...] da segregacio de fungoes |[...]

Lei 14.133/2021 Art. 11. Paragrafo tinico. A alta administra¢ao do 6rgao ou entidade ¢ responsavel pela
governancga das contratagdes ¢ deve implementar processos e estruturas, [...] com o
intuito de promover um ambiente integro e confiavel [...].

32 Lei 14.133/2021, art. 36, § 3°, art. 37, inciso III, art. 60, inciso II, e art. 88, § 3°.

33 Naspo, 2019a, p. 9.

3 Lei 14.133/2021, art. 25, § 4°, art. 60, inciso IV, art. 156, § 1°, inciso V, e art. 163, paragrafo tinico.

35 Consideradas aquelas de valor estimado superior a R$ 200.000.000 (Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XXII. Valor
atualizado anualmente pelo Poder Executivo federal).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade [...] designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:[...]

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagio
simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Art. 9°[...]

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucio do
contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situacées que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apés o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria.

§ 2° As vedagoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugao
da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado
ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica. |[...]

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado
dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos de que trata esta Lei
precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razdo de
ato praticado com estrita observancia de orientagdo constante em parecer juridico
elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a critério
do agente publico, sua representacio judicial ou extrajudicial.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando: [...]

Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo
administrativo ou judicial. [...]

Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

IT - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragdo do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre
obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sanc¢do que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do
edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagao do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragao de trabalho
infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢cdes andlogas as de escravo ou por
contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagio trabalhista

Art. 25.[...]

§ 4° Nas contrata¢des de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantag¢do de programa de integridade pelo licitante




17

vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagéo e
as penalidades pelo seu descumprimento.

Art. 32 [...]

XI - § 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 1° deste artigo
assinariao termo de confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam
configurar conflito de interesses.

Art. 36 [...]

§ 3° O desempenho pretérito na execucio de contratos com a Administracio
Publica devera ser considerado na pontuacio técnica, observado o disposto nos §§
3° e 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.

Art. 37 O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado
por: [...] IIl - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes
anteriores [...].

Art. 48 [...]

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe
fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa
proibigado constar expressamente do edital de licitagdo. [...]

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem: [...]

IT - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei; [...]

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagoes dos orgaos de controle.

Art. 88 [...]

§ 3° A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera
avaliada pelo contratante, [...], o que constard do registro cadastral em que a
inscri¢ao for realizada. [...]

Art. 122 [...]

§ 3° Sera vedada a subcontratacio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgio ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcio na licitagdo ou atue na fiscalizacio ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitagdo.

Art. 156. [...]

§ 1° Na aplicagdo das sancdes serao considerados: [...]

V - aimplantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas
e orienta¢des dos 6rgdos de controle.

Art. 163. [...]

Paragrafo unico. A sangdo pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII do caput do
art. 155 desta Lei exigird, como condicdo de reabilitaciio do licitante ou contratado,
a implantacio ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.
Art. 169. [...]

§ 1° Na forma de regulamento, a implementagdo das praticas a que se refere o caput
deste artigo sera de responsabilidade da alta administragdo do 6rgao ou entidade e levara
em consideracdo os custos ¢ os beneficios decorrentes de sua implementagio, optando-
se pelas medidas que promovam relacdes integras e confidveis, com seguranca
juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para
a Administragao, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B: “DOS
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CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS [...] Art. 337-G.
Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracio
Publica, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a celebragdo de contrato cuja
invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario: [...] (Grifo nosso)

Art. 5° O usuario de servigo publico tem direito 2 adequada prestagao dos servicos,
devendo os agentes publicos e prestadores de servicos publicos observar as
Lei 13.460/2017 seguintes diretrizes: [...]

XII - observancia dos codigos de ética ou de conduta aplicaveis as varias categorias
de agentes publicos; (Grifo nosso)

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e
empregos:

I - de ministro de Estado;

I - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito
do Poder Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacio privilegiada, em proveito proprio ou de
terceiro, obtida em razao das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestacio de servicos ou a manutengdo de
relacdo de negécio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do
agente publico ou de colegiado do qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razao da sua natureza seja
incompativel com as atribuicées do cargo ou emprego, considerando-se como tal,
inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados nos orgdos ou entidades da Administragdo
Publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o
agente publico, seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir
em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em
regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta
vinculado.

Art. 6° Configura conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagio privilegiada obtida em
razdo das atividades exercidas; ¢

IT - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracio,
destituicio, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado,
conforme o caso, pela Comissio de Etica Piiblica ou pela Controladoria-Geral da Unido:
a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razio do
exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional
com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de
competéncia do cargo ou emprego ocupado;

Lei 12.813/2013



http://www.planalto.gov.br/cciviL_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13460.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12813.htm
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c) celebrar com o6rgiaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de
servico, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante érgio
ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razao do exercicio do cargo ou emprego. (Grifo nosso)

Art. 5° Constituem atos lesivos 2 Administracio Publica |[...]

IV - no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagd@o publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a Administragdo Publica, sem autorizagdo em
lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais;
ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados
com a Administragdo Publica;

V - dificultar atividade de investigacido ou fiscalizacdo de orgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos orgaos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional. (Grifo nosso)

Lei 12.846/2013

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito |[...]

II - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢do,
permuta ou locagdo de bem modvel ou imdvel, ou a contratagio de servigos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado; [...]

VI - receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracgao falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou
qualquer outro servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta Lei; (Redac@o dada pela Lei n® 14.230, de 2021) [...]

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberaciio ou aplicacio de
verba publica de qualquer natureza;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario [...]
VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragao
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente,
acarretando perda patrimonial efetiva; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administracio Publica [...]

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengao de
beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redagdo dada pela Lei n°® 14.230,
de 2021) [...]

XI - nomear cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissio ou de confian¢a ou, ainda, de funcio
gratificada na Administracio Piblica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste

Lei 8.429/1992



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
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mediante designacgdes reciprocas; (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) (Grifo
nosso)

Art. 4° Sdo diretrizes da governanca publica: |[...]

V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administracio para
orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fungdes e as
atribuicdes de seus orgaos e de suas entidades;

Art. 5° SAo mecanismos para o exercicio da governanca publica:

I - lideranga, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organizagdes, para assegurar a
existéncia das condi¢des minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam:
a) integridade;

Art. 19. Os orgaos e as entidades da administragao direta, autarquica e fundacional
instituirdo programa de integridade, com o objetivo de promover a ado¢do de medidas
e agdes institucionais destinadas a prevengao, a detec¢do, a punigdo e a remediacdo de
fraudes e atos de corrupco, estruturado nos seguintes eixos:

I - comprometimento e apoio da alta administracio;

II - existéncia de unidade responsavel pela implementac¢io no 6rgao ou na entidade;
IIT - analise, avaliacio e gestiao dos riscos associados ao tema da integridade; ¢

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade. (Grifo
nosso)

Decreto 9.203/2017

Art. 1° A vedagao do nepotismo no Ambito dos 6rgios e entidades da Administraciao
Publica federal direta e indireta observara o disposto neste Decreto. [...]

Art. 3° No ambito de cada érgio e de cada entidade, sio vedadas as nomeacdes,
contratacdes ou designacdes de familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima
autoridade administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo
em comissio ou funcio de confianca de direcio, chefia ou assessoramento, para: [...]
§ 3° E vedada também a contratacio direta, sem licitacio, por 6rgio ou entidade
da Administracido Publica federal de pessoa juridica na qual haja administrador
ou s6cio com poder de direcao, familiar de detentor de cargo em comissio ou funcio
de confianca que atue na area responsavel pela demanda ou contratagdo ou de autoridade
a ele hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgdo e de cada entidade. [...]

Art. 7° Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa prestadora de servico
terceirizado, assim como os convénios e instrumentos equivalentes para contratagdo de
entidade que desenvolva projeto no ambito de 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica federal, deverdo estabelecer vedacio de que familiar de agente ptiblico preste
servicos no 6rgio ou entidade em que este exerca cargo em comissio ou funcio de
confianca. (Grifo nosso)

Decreto 7.203/2010

Art. 5° Sdo diretrizes da governanca nas contratacgées publicas: [...]

III - promocio de ambiente negocial integro e confiavel;

Portaria - Seges/ME | Art. 17. Compete ao 6rgiao ou entidade, quanto a gestiao dos contratos: [...]
8.678/2021 V - prever a implantagio de programas de integridade pelo contratado, de acordo

com a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, na hipdtese de objetos de grande vulto, e

para os demais casos, quando aplicavel; e [...](Grifo nosso)

Art. 2° A Politica de Governanca das Contratacées Publicas dos Orgios e Conselhos
do Poder Judiciario rege-se pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade, do desenvolvimento
sustentdvel, da isonomia, da integridade, da confiabilidade, da probidade
administrativa, da motivacdo, da seguranga juridica, da prestacdo de contas e
responsabilidade, da transparéncia, do interesse publico e pelos demais principios
constitucionais e legais ¢ atos normativos correlatos.

Art. 3° A Governanca e a Gestao das Contratagdes Publicas dos 6rgdos do Poder
Judicidrio devem observar as seguintes diretrizes: [...]

Resolugdo - CNJ
347/2020



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7203.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518

IIT - fomento a integridade e conformidade legal dos atos praticados;

Art. 4° Sao funcdes da governanca das contratacées publicas nos orgdos do Poder
Judiciério: [...]

III - promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das contratagdes
publicas, incluindo aspectos de acessibilidade e inclusao; e

Art. 28. Compete aos o6rgiaos do Poder Judiciario:

I - adotar cdédigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de
complementa-lo ante as atividades especificas da gestao de contratacdes;

II - promover acdes de disseminacio, capacitacio ou treinamento do codigo de ética;
IIT - constituir comissao de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e
monitoramento do cumprimento do codigo de ética instituido; e

IV - estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com
indicio de irregularidade ou contrarios a politica de governanga de contratagdes,
promovendo a responsabilizacdo em caso de comprovagao.

Art. 36. Ficam definidos os seguintes subcomités tematicos, os quais deverdo
desempenhar as fungdes explicitadas abaixo: [...]

IV - Gestao de Pessoas [...]

f. estabelecer e acompanhar as acdes de incremento da integridade e éticas dos
servidores envolvidos nas atividades de aquisicdes. (Grifo nosso)

Art. 2° Os 6rgaos do Poder Judiciario poderdo contar com sistemas de integridade,
cujos principais objetivos serdo a disseminagdo e a implementagdo de uma cultura de
integridade e a promogdo de medidas e agdes institucionais destinadas & prevengdo, a
detecgdo e a puni¢do de fraudes e demais irregularidades, bem como a corregdo das
falhas sistémicas identificadas.

Paragrafo unico. Os sistemas de integridade serao estruturados nos seguintes eixos:

I - comprometimento e apoio explicito da alta administracio dos respectivos 6rgaos;
I - existéncia de 6rgio gestor responsavel pela sua implementagao e coordenagdo em
cada tribunal;

IIT - analise, avaliacdo e gestao dos riscos; ¢

IV - monitoramento permanente, aprimoramento continuo e capacitacio.

Art. 3° Sao diretrizes para concepcio e implementacdo de sistemas de integridade:
[..]

IV - avaliacdo do grau de risco de integridade nas contratacdes e convénios
publicos; ¢ (Grifo nosso)

Resolugdo - CNJ
410/2021

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Quadro 3 - Jurisprudéncia do TCU
Acordaos ‘ Dispositivos

1.8.1.5. fragilidades nas atividades de compras e contratagoes: [...]

Acordiao 3457/2016- . . - ) . . ~
. 1.8.1.5.7. auséncia de rotinas de prevengdo de fraudes e conluios, tais como a verificagdo
TCU-Primeira L. . L .. -
T Camara de possiveis relacionamentos entre socios/administradores das empresas, existéncia de

parentesco entre dirigentes das empresas com servidores da [omissis];

9.1. recomendar ao [omissis], com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I c/c art.
250, inciso III do RI/TCU, a adogao das seguintes medidas: [...] 9.1.4. adotar cédigo de
Acobrdao 2373/2016- | ética para orientar a atuacio de todos os servidores, empregados e colaboradores;
TCU-Plenario 9.1.5. promover acdes de disseminac¢io, capacitacio ou treinamento do codigo de
ética adotado; 9.1.6. constituir comissio de ética ou outro mecanismo de controle e
monitoramento do cumprimento do codigo de ética instituido; (Grifo nosso)

9.3. recomendar 2 Comisséo de Etica Piblica que, em atengdo ao Decreto 6.029/2007,
art. 4°, IV, oriente as organizacées sob sua esfera de atuacio sobre a importancia da
implantagdo do codigo de ética, em especial a necessidade de:

Acérdao 2622/2015-
TCU-Plenario



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4073
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4073
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3457%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3457%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3457%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2528%2528%2522c%25C3%25B3digo%2520de%2520%25C3%25A9tica%2522%2529%2520E%2520%2528%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520OU%2520%2522aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2529.ACORDAO/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/5/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2528%2528%2522c%25C3%25B3digo%2520de%2520%25C3%25A9tica%2522%2529%2520E%2520%2528%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520OU%2520%2522aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2529.ACORDAO/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/5/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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9.3.1. adotar codigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de
complementar o cédigo de ética do servidor publico federal ante as suas atividades
especificas;

9.3.2. promover ac¢oes de disseminacio, capacitacio ou treinamento do cédigo de
ética;

9.3.3. constituir comissdo de ética ou outro mecanismo de controle e monitoramento do
cumprimento do codigo de ética instituido; (Grifo nosso)

Execute consulta na Jurisprudéncia Selecionada do TCU. No campo de busca, faca
buscas pelos seguintes termos individualmente (ndo utilize aspas): conflito de interesse;
responsabilizacdo; fraude; conduta omissiva. Os resultados das buscas podem ser
filtrados por “area - Licitagdo” ou “contrato administrativo”.

* Nao ¢ recomendavel buscar por todos os termos numa s6 pesquisa.

Pesquisa de
Jurisprudéncia Execute consulta nas Publicacdes do TCU. Selecione o tipo de publica¢do “Informativo
de Licitagdes e Contratos”. Pesquise separadamente pelos termos (ndo utilize aspas):
conflito de interesse; responsabilizacao; fraude; conduta omissiva.

Execute a seguinte consulta na Jurisprudéncia Selecionada. Selecione a drea
“responsabilidade”, o tema “licitacdo”, subtema “fraude”.

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 4 - Riscos relacionados

Conflito de interesses ndo identificados e mal gerenciados, levando a recorréncia de decisdes tendenciosas
(parciais) nos processos de contratagdes (a exemplos de relacionamentos entre socios/administradores das
empresas, existéncia de parentesco entre dirigentes das empresas com servidores), com consequentes
favorecimentos de interesses privados em detrimento do interesse publico e perda de confianca dos fornecedores
honestos em participar de licitagdes publicas, por considerarem o processo licitatorio inadequado.

Conlflito de interesses ndo identificados e mal gerenciados, levando ao direcionamento da licitagdo e a contratagao
pela Administragdo de empresas pertencentes a parentes de dirigente da organizagdo ou de agente publico
envolvido no processo licitatorio, com consequente favorecimentos indevidos a contratada (p. ex., pagamentos
antecipados ou por servigos nio prestados).

Cddigo de conduta da organizagdo ndo abrange especificidades relacionadas as contratagdes publicas, agentes
publicos que atuam no metaprocesso de contratacdo ndo possuem capacitagdo adequada em ética e integridade
e/ou baixa apuragao de indicios de irregularidades e de responsabilizacao dos atores, levando a ambiente propicio
a fraude e a corrupgdo, com consequente recorréncia de atos de improbidade administrativa e/ou atos lesivos a
Administragdo Publica, e danos a imagem, a reputagao e a credibilidade da organizacao.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2020d.
Quadro 5 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por érgaos de controle OGS

Procedimentos para e Portaria - CGU 57/2019 CGU
estruturagdo de programas | e Guia Pratico das Unidades de Gestdo de Integridade Guia Pratico para
de integridade em 6rgdos ¢ | Implementacdo de Programa de Integridade Publica (Controladoria-

entidades do Governo Geral da Unido, 2018b)
Federal



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/responsabiliza%25C3%25A7%25C3%25A3o?ts=1644605535896
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/fraude?ts=1644605550631
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/conduta%2520omissiva?ts=1644605564399
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/publicacao
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/conflito%2520de%2520interesse/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/responsabiliza%25C3%25A7%25C3%25A3o/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/fraude/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/conduta%2520omissiva/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/sinonimos%253Dtrue
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/41324/1/Portaria_CGU_57_2019.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/unidades-de-gestao.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/integridade-2018.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/integridade-2018.pdf
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Implementagao de o Informativo Colecdo Integridade em Contratacdes Publicas 2021 | CGU
programas de integridade (Controladoria-Geral da Unido, 2021d)
por fornecedores e Programa de Integridade: Diretrizes para Empresas Privadas
(Controladoria-Geral da Unido, 2021c)
e Cartilha - Integridade Para Pequenos Negdcios (Controladoria-Geral
da Unido, 2021c¢)
o Cartilha - Proteja a sua Empresa contra a Corrupcao (Controladoria-
Geral da Unido, 2021c)
e Cartilha - Empresas Brasileiras no Exterior (Controladoria-Geral da
Unido, 2021¢)
Gestao de riscos de e Guia Pratico de Gestao de Riscos para a integridade (Controladoria- | CGU
integridade Geral da Unido, 2018a)

Fonte: Elaboragao propria.

2.2. Gestao de riscos das contratacoes

Somente ha que se falar em riscos quando ha objetivos que precisam ser alcancados.
Logo, um processo de gestdo de riscos tem inicio na defini¢do clara dos objetivos da

organizacdo, do setor, do processo ou do projeto cujos riscos precisam ser geridos.

Definidos os objetivos, o processo de gestdo de riscos®® envolvera as atividades de

identificacdo, andlise, avaliacdo, tratamento e reporte de riscos.

A etapa de identificagdo’’ consiste em descrever o risco, considerando suas fontes,
causas e consequéncias. Na etapa de analise, o nivel de severidade (gravidade) do risco ¢
calculado, a partir da probabilidade de sua ocorréncia e da natureza e magnitude dos seus
efeitos, dentre outros fatores que podem ser considerados. Na avaliacdo, o nivel de risco ¢
comparado com os critérios definidos pela organizagdo, a fim de determinar se ele ¢ aceitavel

ou se deve ser tratado®®. O tratamento formula opgdes de resposta ao risco®® e decide se o risco

36 Processo de Gestdo de Riscos: aplicagdo de politicas, procedimentos e praticas para as atividades de
comunicagdo e consulta, estabelecimento do contexto, identificagdo, analise, avaliagdo, tratamento,
monitoramento, analise critica, registro e relato de riscos (ABNT, 2018, p. 9).

370 COSO orienta que a identificagdo de riscos seja realizada como parte das atividades rotineiras da organizagao,
que podem ser complementadas por atividades adicionais direcionadas a identificar riscos (2017, p. 69-70). Sao
sugeridas algumas abordagens, como p. ex.: rastreamento de dados historicos, por meio de banco de dados com
informagdes sobre incidentes e perdas ocorridas; entrevistas, questionarios e outros tipos de pesquisa com
funciondrios e terceiros; mapeamento de processos; ¢ realizacdo de workshops, que retinam individuos de
diferentes fungdes e niveis organizacionais, para aproveitar o conhecimento coletivo acerca de riscos.

38 Podem ser consideradas outras opgdes como, por exemplo, realizar analises adicionais para compreender melhor
o risco, e até mesmo repensar os objetivos definidos (ABNT, 2018, p. 13-14).

3 Evitar, deixando de executar a agdo que causa a exposi¢do ao risco; remover a fonte do risco; mudar a
probabilidade de ocorréncia e/ou consequéncia (reduzir); assumir o risco, que significa ndo fazer nada a respeito
do risco; ou compartilhar o risco (a exemplo de efetuar um seguro) (ABNT, 2018, p.14).


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/66646/7/Informativo_Colecao_Integridade_em_Contratacoes_Publicas_2021_V1.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/programa-de-integridade-diretrizes-para-empresas-privadas.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/pequenos-negocios.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/ProtejaasuaEmpresacontraaCorrupo.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/cartilha_anticorrupcao.pdf
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residual*® ¢ toleravel. O reporte envolve o fornecimento de informagdes as instincias

competentes para a tomada de decisdo e a comunicagio de resultados da gestdo de riscos*!.

A responsabilidade pela implementagdo da estrutura e do processo de gestdo de riscos
nas contratacdes ¢ da alta administragdo da organizacdo, conforme estabelecido pela Lei

14.133/2021%.

O processo de gestdo de riscos pode ser aplicado em diferentes niveis na organizagdo*
(estratégico, projeto, departamento, processo, atividade etc.), e € crucial que o escopo de
aplicagdo claramente definido para selecionar abordagens adequadas aos objetivos do que esta

sendo gerenciado. Na pratica em questdo, a gestdo de riscos ¢ abordada em dois niveis distintos:
a) o primeiro aplicado a funcdo de contratagdes; e

b) o segundo direcionado a cada contratagdo em particular realizada pela organizagao,

com foco no atendimento da necessidade que desencadeou a contratagao.

A gestao de riscos, quando aplicada a funcdo de contratacdes, tem como objetivo reduzir
o nivel de incerteza associado ao alcance dos objetivos dessa fun¢do organizacional. Esses
objetivos estdo relacionados ao desempenho do processo de contratagdo publica, mas nao se
limitam a ele. Eles podem incluir outros objetivos estabelecidos para apoiar a estratégia
organizacional e a geracdo de valor pretendido para a gestdo das contratagdes. Alguns exemplos
incluem: desenvolvimento da cultura de integridade nas contratagdes; aprimoramento da
capacidade do corpo funcional; eficacia do planejamento anual das contratacdes e seu
alinhamento com as leis orgamentarias e estratégias organizacionais; aplicagcdo das diretrizes

de sustentabilidade, entre outros.

40 Risco residual: risco remanescente ap0s o tratamento do risco (ABNT, 2009, p. 6).

41 ABNT, 2018, p. 9-14.

42 Especificamente com relagdo as contratagdes publicas, a Lei 14.133/2021 prevé que a alta administragdo da
organizacdo publica ¢ a responsavel por estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e
de controles internos (art. 11, paragrafo tnico e art. 169, caput ¢ § 1°). Lembrando que a Lei 14.133/2021, em
diversos pontos, define a obrigacdo de haver segregacao de fungdes nos processos de contratagio (art. 5°, art. 7°,
§ 1° e art. 169, § 3°, inciso II). Além disso, a Portaria - Seges/ME 8.678/2021 (dispde sobre governanga das
contratagdes publicas na APF) traz agdes especificas com relagao a gestdo de riscos para as contratagdes publicas
(art. 16). Sobre esse tema, ainda vale citar o Guia de Contrata¢ao de Bens e Servigos de Tecnologia da Informagao
(TI) do TCU (Tribunal de Contas da Unido, 2012b), que traz diversos riscos relativos as contratagdes publicas de
TI e respectivas propostas de controles internos para mitiga-los, bem como o trabalho denominado Riscos e
Controles nas Aquisi¢des (RCA), que ¢ resultado de levantamento do TCU no qual foram compilados diversos
riscos relativos a contratacdes publicas em geral (Tribunal de Contas da Unido, 2014). O RCA foi aprovado pelo
Acérdao 1.321/2014 - TCU -Plenario, da relatoria da Ministra Ana Arraes.

43 A ABNT esclarece que o processo de gestdo de riscos pode ser aplicado em diferentes niveis e, para cada nivel
ou escopo definido, o processo deve ser personalizado, a fim de garantir a avalia¢do eficaz e o tratamento
apropriado dos riscos (ABNT, 2018, p. 10).
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Em relacdo ao processo de gestdo de riscos aplicado a cada contratacio, este serve para
identificar e gerenciar os riscos que podem comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
contratual**. Esta é uma atividade prevista pela Lei 14.133/2021, com o objetivo de identificar

e tratar os riscos envolvidos nos processos licitatorios e nos respectivos contratos®.

A andlise dos riscos deve preceder qualquer contratagdo*®, mas em cada caso concreto,
a depender da natureza e da complexidade do objeto a ser contratado, pode ser necessaria a
alocacdo formal dos riscos, por meio de cldusula contratual denominada pela Lei 14.133/2021

como “matriz de riscos”*’.

A Lei dispde que a matriz de riscos deve promover a alocagao eficiente dos riscos entre
contratante e contratado, indicando os que serdo assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado e os que serdo compartilhados, bem como as medidas de tratamento para reduzir a
probabilidade de ocorréncia dos sinistros e os seus efeitos*®. Por oportuno, recomenda-se a

leitura dos itens 4.2 € 4.5.5.

Este manual cita véarios riscos identificados que podem comprometer o alcance de
objetivos de cada etapa dos processos de trabalho da fungdo de contratacdes. As descrigdes
desses riscos podem servir como base para a implementacdo de controles internos pelos
gestores ou para a adogdo de outros tipos de respostas. A seguinte sintaxe foi observada para a
descricdo dos riscos: “descrigdo da causa do risco”, levando a “evento de risco”, com

consequente “consequéncia do risco”.

No que tange a gestdo de riscos das contratagdes de bens e servigos de tecnologia da
informacgao (TI), recomenda-se também a consulta ao “Guia de boas praticas em contratacao de
solugdes de tecnologia da informagdo: riscos e controles para o planejamento da contratagdo, v

1.0”%°, doravante referenciado como “guia de contratagdo de TI do TCU”.

E importante salientar que a identificagdo de riscos na fun¢do de contratacdes pode ser
ineficaz se ndo forem designados os proprietarios dos riscos. Estes sdo os individuos (ou

setores) responsaveis pelo gerenciamento de riscos de um determinado processo ou etapa e que

4 Lei 14.133/2021, art. 18, inciso X.

4 Lei 14.133/2021, art. 11, paragrafo nico; art. 18 inciso X; art. 22 € art. 103.

46 Lei 14.133/2021, art. 18, inciso X.

47 Para contratagdes de obras e servigos de grande vulto, ou quando forem adotados os regimes de contratagdo
integrada ou semi-integrada, a matriz de riscos torna-se item obrigatorio do edital (Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso
XXVII e art. 22, § 3°).

48 Lei 14.133/2021, art. 22, § 1°, ¢/c art. 103.

49 Tribunal de Contas da Unido, 2012b, p. 28-33.



possuem autoridade para tomar medidas em relagdo a esses riscos®. Se o tipo de resposta
necessaria estiver além de sua autoridade, eles devem reportar a quem possa tomar essas

providéncias.

Finalmente, cabe mencionar que a gestao de riscos ndo se aplica somente as contratagdes
publicas. Tal atividade € prevista para as atividades em geral da Administragdo Publica, em
normativos como o art. 14 do Decreto-Lei 200/1967 € o Decreto 9.203/2017, em diversos

pontos, como no seu art. 17.

Quadro 6 - Referéncias normativas para gestao de riscos das contratagoes
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio economico-financeiro
inicial do contrato, em termos de dnus financeiro decorrente de eventos supervenientes
a contrata¢do, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsio de eventual
necessidade de prolacio de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia; |...]

Art. 11. Paragrafo tinico. A alta administragao do 6rgdo ou entidade € responsavel pela
governanca das contratacées e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar ¢ monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratacées.
Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante
e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da contratacio podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacio e com os riscos
Lei 14.133/2021 atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.
§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagio eficiente
dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e
mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execu¢io contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

I - as hipéteses de alteragdo para o restabelecimento da equacio econdmico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio nido suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

I - a possibilidade de resolu¢cio quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execuciio contratual;

IIT - & contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratacdo ao prego ofertado.

§ 3° Quando a contratacio se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratacio integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado.

50 ABNT, 2009, p. 5.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

27

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo
contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Art. 72. O processo de contratacgio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
CAPITULO III DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis
e prever matriz de alocacio de riscos, alocando-os entre contratante e contratado,
mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados.

Art. 117.[...]

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administracio, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo
com informacgdes relevantes para prevenir riscos na execucio contratual.

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao
de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-3o as seguintes linhas de defesa: [...]

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III do caput
deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis; (Grifo nosso)

Decreto 9.203/2017

Art. 17. A alta administracio das organizagoes da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional devera estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema
de gestio de riscos e controles internos com vistas a identificacfo, a avaliacio, ao
tratamento, a0 monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar a
implementacdo da estratégia e a consecucdo dos objetivos da organizag¢do no
cumprimento da sua missdo institucional, observados os seguintes principios:

I - implementacdo ¢ aplicacdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico;

IT - integraciio da gestio de riscos ao processo de planejamento estratégico e aos
seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em
todos os niveis da organizacio, relevantes para a execugdo da estratégia e o alcance dos
objetivos institucionais;

IIT - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira a
considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relacdo custo-
beneficio; e

IV - utiliza¢fo dos resultados da gestio de riscos para apoio a melhoria continua do
desempenho ¢ dos processos de gerenciamento de risco, controle e governanga. [...]
(Grifo nosso)

Portaria - Seges/ME
8.678/2021

Art. 6° Sdo instrumentos de governanca nas contratagoes publicas, dentre outros: [...]
VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

Gestao de riscos e controle preventivo

Art. 16. Compete ao 6rgiao ou entidade, quanto a gestido de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratacio publica:

I - estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos ¢ o controle preventivo que
contemplem os niveis do metaprocesso de contratacio publica e dos processos
especificos de contratacio;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
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IT - realizar a gestdo de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de
contratacido publica e dos processos especificos de contratacido, quando couber,
conforme as diretrizes de que trata o inciso I;

[..]

IV - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do
orgio ou da entidade, tenham acesso tempestivo as informacgoes relativas aos riscos
aos quais esta exposto o processo de contratacdes, inclusive para determinar questdes
relativas a delegacdo de competéncia, se for o caso.

§ 1° A gestao de riscos e o controle preventivo deverdo racionalizar o trabalho
administrativo ao longo do processo de contratagdo, estabelecendo-se controles
proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

Art. 20. A alta administracio dos orgaos e entidades deverd implementar e manter
mecanismos e instrumentos de governanga das contratagdes publicas estabelecendo,
no Ambito de sua competéncia, no minimo: [...]

II - iniciativas que promovam solucdes para melhoria do desempenho institucional,
com apoio, quando possivel, dos resultados da gestdo de riscos ¢ do controle
preventivo; e [...] (Grifo nosso)

IN - SGD/ME
94/2022

Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se: [...]

XII - identificag@o de riscos: processo de busca, reconhecimento e descri¢ao de riscos.
Envolve a identificagdo das principais fontes de risco, eventos, suas causas € suas
consequéncias potenciais. Também pode envolver dados historicos, analises tedricas,
parecer de especialistas e as necessidades das partes interessadas;

XIII - nivel de risco: magnitude de um risco ou combinagdo de riscos, expressa em
termos da combinagdo dos impactos e de suas probabilidades;

XIV - tratamento de riscos: processo para responder ao risco, cujas opg¢des, nao
mutuamente exclusivas, envolvem evitar, reduzir ou mitigar, transferir ou compartilhar,
¢ aceitar ou tolerar o risco;

XV - andlise de riscos: processo de compreensdo da natureza do risco e determinagao do
nivel de risco. Fornece a base para a avaliagdo de riscos e para as decisdes sobre o
tratamento de riscos;

XVI - avaliagdo de riscos: processo de comparar os resultados da analise de riscos para
determinar se o risco e/ou sua magnitude ¢ aceitavel ou toleravel. A avaliagdo de riscos
auxilia na decisdo sobre o tratamento de riscos;

XVII - gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razodvel certeza quanto ao
alcance dos objetivos da organizagdo pertinentes com a contratagao;

XVIII - Mapa de Gerenciamento de Riscos: instrumento de registro e comunicagdo da
atividade de gerenciamento de riscos ao longo de todas as fases da contratagao; [...]
Art. 8° As contrata¢des de solugdes de TIC deverdo seguir as seguintes fases: [...]

§ 1° As atividades de gerenciamento de riscos devem ser realizadas durante todas as fases
do processo de contratagdo, observando o disposto no art. 38. [...]

Art. 38. O gerenciamento de riscos deve ser realizado em harmonia com a Politica de
Gestdo de Riscos do o6rgao prevista na Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de
10 de maio de 2016, registrando-se o alinhamento no Mapa de Gerenciamento de Riscos.
§ 1° Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve
proceder as acdes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de
Riscos que devera conter no minimo:

I - identificacdo e andlise dos principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza
e determinagdo do nivel de risco, mediante a combinagdo do impacto e de suas
probabilidades, que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o
alcance dos resultados pretendidos com a solugéo de TIC;

I - avaliag@o e sele¢do da resposta aos riscos em funcdo do apetite a riscos do 6rgao; e
III - registro e acompanhamento das agdes de tratamento dos riscos.
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§ 2° Durante a fase de Sele¢do do Fornecedor, o Integrante Administrativo com apoio
dos Integrantes Técnico e Requisitante deve proceder as agdes de gerenciamento dos
riscos ¢ atualizar o Mapa de Gerenciamento de Riscos.

§ 3° Durante a fase de Gestdo do Contrato, a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, sob
coordenagdo do Gestor do Contrato, devera proceder a atualiza¢do continua do Mapa de
Gerenciamento de Riscos, realizando as seguintes atividades:

I - reavaliacdo dos riscos identificados nas fases anteriores e atualizagdo de suas
respectivas agdes de tratamento; e

II - identificagdo, analise, avaliagdo e tratamento de novos riscos.

§ 4° O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser juntado aos autos do processo
administrativo, pelo menos:

I - ao final da elaborac¢do do Termo de referéncia;

II - ao final da fase de Sele¢do do Fornecedor;

IIT - uma vez ao ano, durante a gestdo do contrato; e

IV - apos eventos relevantes.

§ 5° O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser assinado pela Equipe de Planejamento
da Contratagdo, nas fases de Planejamento da Contratacao e de Selegdo de Fornecedores,
e pela Equipe de Fiscalizacao e Gestor do Contrato, na fase de Gestdo do Contrato.

§ 6° As informagdes geradas e tratadas no Mapa de Gerenciamento de Riscos poderdo
ser utilizadas como insumos para a constru¢ao da Matriz de Alocagao de Riscos, prevista
na Lein® 14.133, de 2021.

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servico a ser contratado,
consistira nas seguintes etapas: [...] Il - Gerenciamento de Riscos; ¢

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes
atividades:

I - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacdo, da Sele¢ao do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que
impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagio;

II - avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracao da probabilidade de
ocorréncia ¢ do impacto de cada risco;

IIT - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das acdes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, defini¢do das agoes
de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem;
e

V - definicio dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das acdes de
contingéncia.

Paragrafo inico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de
Planejamento da Contratacao devendo abranger as fases do procedimento da contratagdo
previstas no art. 19. [...] (Grifo nosso)

IN - Seges/MP
5/2017

Art. 5° Sao considerados instrumentos de governanca em contratagdes publicas do
Poder Judicidrio, dentre outros: [...] IV - o Plano de Tratamento de Riscos do
macroprocesso de contratacées, observado o disposto no inciso IV do art. 30. [...]
CAPITULO VIII DA GESTAO DE RISCOS

Art. 30. Compete aos o6rgiaos do Poder Judicidrio quanto a gestdo de riscos nas

~ contratacdes:
Resolucdo - CNJ s . . ~ .
I - estabelecer as diretrizes e a metodologia para implantar a gestio de riscos nas
347/2020 ~
contratacoes;

II - promover capacitacio em gestio de riscos nas contratacoes;

IIT - gerenciar os riscos das contratagdes, observando o disposto no inciso I e as
exigéncias previstas em normativos especificos;

IV - elaborar anualmente plano de acio para tratamento dos riscos avaliados no
macroprocesso de contratacées, observado o disposto no inciso I; [...]
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VI - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisio em contratacdes, em
todos os niveis do 6rgao ou entidade, tenham acesso tempestivo a informagdes quanto
aos riscos aos quais esta exposta a organizacgdo, inclusive para determinar questdes
relativas a delegacdo de responsabilidades, se for o caso.

Paragrafo tinico. A gestdo de riscos devera subsidiar a racionalizacdo do trabalho
administrativo ao longo do processo de contratagdes, com o estabelecimento de
controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais. [...]
(Grifo nosso)

As praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, as
quais devem se submeter as contratagdes publicas, conforme disposto no art. 169, caput,

codrane 2 L da Lei n. 14.133/2021, ndo devem se restringir a existéncia de uma unidade organica de

54/2023 . .
_ controle interno, mas devem ser implementadas em todo o macroprocesso de
contratacao.
As contratagdes publicas submetem-se as praticas continuas e permanentes de gestao de
Enunciado CJF riscos ¢ de controles internos previstas na Lei n. 14.133/2021, que devem ser
20/2022 implementadas em todo o macroprocesso de contratacdo, ndo se limitando a atuagdo de

uma estrutura administrativa de controle interno.

ATO DA COMISSAO DIRETORA N° 14, DE 2022
Anexo V - POLITICA DE CONTRATACOES DO SENADO FEDERAL
ATC 14/2022 [.]

(Politica de Art. 4° Sao diretrizes da Politica de Contratacoes do Senado Federal: VIII -
Contratacdes do centralizar o planejamento das aquisi¢oes de materiais e bens; [...]
Senado Federal) IV - assegurar que os processos organizacionais relativos as contratagoes do Senado

Federal estejam institucionalizados e com seus respectivos riscos gerenciados; |[...]
(Grifo nosso)

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Quadro 7 - Jurisprudéncia do TCU
Acordaos ‘ Dispositivos

[Sumario] A governanga e a implementag@o de controles internos e gestdo de riscos nas
organizagdes ¢ responsabilidade da alta administragdo. Irregularidades numerosas em
contratos e transferéncias voluntarias, decorrentes de falhas sistémicas nos processos de
trabalho identificadas em sede de prestacdo de contas ordinarias, podem levar ao
julgamento pela irregularidade das respectivas contas dos administradores.
Acordao 1299/2022-
TCU-Primeira [Voto] 15. Evidente que, por tras desses nimeros, denota-se um padecimento sistémico
Camara de organizacdo, de normativos, de competéncia, de treinamento, de gestao de riscos,
enfim: de controles internos, de governanga e de gestao. [...]
18. A implementacdo de controles internos, gestdo de riscos e governanca das
organizagdes ¢ da alta administragdo. Justo e adequado, configurado um descontrole
generalizado, com reflexos em numerosos contratos e transferéncias voluntarias, que se
chame a alta gestdo em responsabilidade.

9.8. determinar ao [omissis], nos termos do art. 3° da Instrugdo Normativa Conjunta
MP/CGU 1/2016 c/c art. 17 do Decreto 9.203/2017, que comprove, em sua proxima
prestacdo de contas, que estdo sendo implementados, mantidos, monitorados e revisados
os controles internos da gestdo dos processos licitatorios, tendo por base a identificagao,
a avaliacdo e o gerenciamento de riscos desses processos;

Acérdao 471/2019-
TCU-Plenario

Acobrdao 2622/2015- | 9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI/MP) que:
TCU-Plenério 9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagdo a:



https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?9&idNorma=14380502
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?9&idNorma=14380502
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?9&idNorma=14380502
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?9&idNorma=14380502
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1299%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1299%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1299%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A471%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A471%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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9.2.1.3. avaliar se os normativos internos estabelecem: [...]

9.2.1.3.2. competéncias, atribuicdes e responsabilidades, com respeito as aquisi¢oes,
dos dirigentes, nesses incluidos a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas
e procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os riscos nas
aquisicdes; [...]

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestao de riscos nas aquisicoes;

9.2.1.6. capacitar os gestores da area de aquisicoes em gestdo de riscos;

9.2.1.7. realizar gestio de riscos nas aquisi¢oes; [...] (Grifo nosso)

Recomendar ao [omissis] que avalie a conveniéncia ¢ a oportunidade de adotar os
seguintes procedimentos, com vistas a melhoria do sistema de controle interno da
organizacao:

[...]estabeleca diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisicées;
capacite os gestores na area de aquisicoes em gestdo de riscos;

realize gestdo de riscos das aquisicoes; [...] (Grifo nosso)

Acordaos 2341,
2342, 2343, 2344,
2345, 2347, 2350,

todos do ano de 2016
e do Plenario do TCU

Execute a seguinte consulta na Pesquisa Integrada do TCU: (“‘gestdo de riscos” ADJ3
contratagdes) OU (“gestdo de riscos” ADJ3 aquisi¢des). ACORDAO

A pesquisa pode ser complementada por meio de busca em:

Jurisprudéncia Selecionada. No campo de busca, realize pesquisas pelos seguintes
termos individualmente (ndo utilize aspas): gestdo de riscos; matriz de risco. Os
resultados das buscas podem ser filtrados por “area - Licitagdo” ou “contrato
administrativo”.

* Nao ¢ recomendavel buscar por todos os termos numa s6 pesquisa.

Pesquisa de
Jurisprudéncia

Publicacdes de Jurisprudéncia. No campo “publicacdo”, selecione “Informativo de
Licitagdes e Contratos”. No campo de busca, realize pesquisas pelos seguintes termos
individualmente (ndo utilize aspas): gestao de riscos; matriz de risco.

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 8 - Riscos relacionados

Desconhecimento dos riscos envolvidos na fun¢do de contratagdes ou em uma contratacdo especifica, ou a
auséncia de gerenciamento dos riscos identificados, levando a auséncia de tratamento de riscos com alto nivel de
probabilidade e/ou impacto, com consequentes incertezas associadas ao alcance dos objetivos dessa fungdo
organizacional ou da contratagdo e prejuizos quando riscos previsiveis se materializam (postura meramente
reativa aos incidentes de risco), como interrup¢ao ou descontinuidade de servigos publicos e de outras atividades
organizacionais, reincidéncia de riscos e perda de confianga das partes interessadas.

Implantacdo de controles internos ndo fundamentada em gestdo de riscos, levando a criagdo e/ou a manutengao
de controles desnecessarios, redundantes, excessivos ou insuficientes, com consequente desperdicio de recursos
e/ou recorréncia de incidentes de riscos que poderiam ter sido previstos e evitados, ou ter seus impactos reduzidos.

Falta de clareza sobre quem tem propriedade sobre os riscos e a quem eles devem ser reportados, levando a
indisponibilidade de informagdes claras, confiaveis e tempestivas sobre os riscos mais significativos e como eles
estdo sendo gerenciados, com consequentes tomadas de decisao sem a conscientiza¢ao dos riscos que envolvem
cada curso de agao.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2020d.
Quadro 9 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por érgaos de controle



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2341%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2342%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2343%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2344%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2345%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2347%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2350%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520de%2520riscos%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520de%2520riscos%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529.ACORDAO?ts=1644605698008
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520de%2520riscos%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520de%2520riscos%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529.ACORDAO?ts=1644605698008
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/gest%25C3%25A3o%2520de%2520riscos/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/matriz%2520de%2520risco/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/publicacao
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/matriz%2520de%2520risco/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
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Gestao de riscos de Plano de Gestdo de Riscos da Operacionalizacdo da Nova Lei de ME
operacionalizagdo da Lei | Licitacoes (PGRONLL) (Ministério da Economia, 2022c)
14.133/2021

Gestao de riscos no Modbdulo de Gestio de Riscos do Sistema Compras do Governo Federal MGI
metaprocesso de Video explicativo
contratagdo publica Video explicativo (adaptacdo a Lei 14.133/2021)

o Guia de boas praticas em contratagcdo de solugdes de tecnologiada | TCU
informagdo: riscos e controles para o planejamento da contratagio, v
1.0 (Tribunal de Contas da Unido, 2012)

e Riscos e Controles nas Aquisicdes (RCA) (Tribunal de Contas da
Unido, 2014)

Metodologia de Gestdo de | ¢ Manual de Gestdo de Riscos do TCU, 2° ed. (Tribunal de Contas | TCU
riscos da Unido, 2020¢)

o Referencial Bésico de Gestdo de Riscos (Tribunal de Contas da

Unido, 2018a)

e Roteiro de Avaliacdo de Maturidade em Gestdo de Riscos

(Tribunal de Contas da Unido, 2018b)

e Metodologia de Gestdo de Riscos - versdo 2.0 (Controladoria- | CGU
Geral da Uniao, 2021¢e)
e Guia de Gestdo de Riscos do Ministério da Economia (Ministério | MGI
da Economia, 2021)
e Metodologia Corporativa de Gestdo de Riscos (MCGR) (Camara CD
dos Deputados, 201)

Fonte: Elaboragao propria.

2.3. Promocao da gestio estratégica das contratacoes

Promover a gestdo estratégica consiste em desdobrar a estratégia da organiza¢dao nos
instrumentos de planejamento das suas func¢des organizacionais. Consiste ainda em estabelecer
o modelo de gestdo dessas fungdes e garantir que seus objetivos e metas estejam alinhados entre

si e com a estratégia organizacional®'.

A gestdo estratégica com enfoque no direcionamento das contratagdes abrange

basicamente duas praticas:

a) estabelecer o modelo de gestdo das contratagdes. Consiste em estruturar a area de
contratacdes, definir diretrizes para o seu funcionamento e aprovar os processos de
trabalho caracteristicos da fungdo de contratagdes. Os elementos propostos para o

modelo de gestdo das contratagdes estdo detalhados no item 2.3.1; e

5! Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 81-82.


https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/identificacao-e-avaliacao-de-riscos
https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/identificacao-e-avaliacao-de-riscos
https://www.gov.br/compras/pt-br
https://www.youtube.com/watch?v=mEQsPEiiWX8
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/eventos/lei-14-133-21-prepare-sua-instituicao-para-as-mudancas
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24F0A728E014F0B22132B79D2
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24F0A728E014F0B22132B79D2
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24F0A728E014F0B22132B79D2
http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm
https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/manual-de-gestao-de-riscos/
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/gestao-de-riscos/
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/gestao-de-riscos/
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/65535/6/Metodologia_de_riscos_2_0.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/arquivos/documentos-crtci/arquivos-de-reuniao/guia-gestao-de-riscos-v-final-31-05.pdf
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/politica-de-gestao-de-riscos
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b) aprovar e apoiar os instrumentos de planejamento da funcdo de contratagdes,
especialmente a definicdo de objetivos, metas e indicadores; o plano de logistica
sustentavel e o plano de contratagdes anual. Destaca-se, no modelo, a necessidade
de alinhamento entre os planos e a estratégia organizacional, além do papel da
instancia interna de governanga de orientar a elaboracdo desses instrumentos,

aprova-los e apoid-los formalmente. Os detalhes estao apresentados no item 2.3.2.

2.3.1. Modelo de gestao das contratacoes

O modelo de gestdo das contratagdes deve estabelecer claramente a autoridade,
responsabilidade e diretrizes para orientar os profissionais alocados nessa funcao
organizacional no exercicio de suas atribui¢des®2. Esse modelo pode ser formalizado em uma

politica abrangente, que contemple os seguintes aspectos:

a) definicao da estrutura da area de contratagdes, incluindo composi¢ao e competéncias
da area, as autoridades, os papeis e responsabilidades dos profissionais alocados
nela, delegacdo de competéncia para a autoriza¢do de contratagdes, e a segregacao

de fungoes;

b) definicdo dos processos de trabalho relativos a fun¢ao de contratagdes, esclarecendo
as etapas desses processos, as responsabilidades dos atores envolvidos, e os artefatos

resultantes de cada etapa;

¢) implementacdo de boas praticas de gestdo de pessoas na funcao de contratagdes, que
pode incluir: definicdo de critérios de escolha para fungdes de lideranca,
assessoramento e para atividades operacionais; definicdo de perfis profissionais
desejados; dimensionamento da forca de trabalho; avaliacdo de desempenho; e

capacitacdo dos gestores e dos colaboradores;

d) regras e treinamentos sobre ética e mecanismos de tratamento de conflito de

interesses (promoc¢ao da integridade);

e) mecanismos de transparéncia; e

32 Recomendacdo do CIPS; NIGP, 2012a.
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f) outras politicas necessarias para orientar a gestdo das contratagdes, como as
relacionadas a sustentabilidade, a contratacdes compartilhadas e ao gerenciamento

de estoque.

Nos anos de 2015 e 2016, o TCU produziu uma série de acordaos que recomendava o
estabelecimento do modelo de gestdo para as contratagdes (exemplos dispostos no Quadro 11).

Essas deliberagdes abordam todos esses temas e vao além, incluindo a gestao de riscos.

Normativos infralegais dos Poderes Executivo e Judiciario da Unido (exemplos citados
no Quadro 10) também dispdem sobre o modelo de gestdo das contratagdes, determinando a
definicdo de estrutura, a gestdo por competéncias, a gestao de riscos, a promoc¢ao da integridade,

entre outras diretrizes.

Por sua vez, a Lei 14.133/2021 estabelece requisitos para a gestdo de riscos, promocao
da integridade, promocgao da gestdo por competéncias, definicdo de perfil profissional minimo
para os agentes, segregacdo de funcdes e transparéncia nas contratagdes, bem como
regulamentacdo da atuagdo dos agentes publicos que atuam com licitagdes (exemplos nos arts.

5°,7°, 8% e 11).

Com base na jurisprudéncia do TCU e nos requisitos normativos, e levando em
consideragdo que os temas de integridade, transparéncia e gestao de riscos foram abordados de
forma separada neste manual, ¢ possivel sintetizar os seguintes elementos para um modelo de

gestdo das contratagdes:

a) estrutura da area de contratagdes e dos processos de trabalho relacionados a funcao

de contratagoes;
b) boas praticas de gestdo de pessoas na fun¢do de contratagdes; e

c) outras diretrizes necessdrias para orientar a funcdo de contratacdes, como as

relativas a sustentabilidade, contratagdes compartilhadas e ao estoque.
Cada um deles esta apresentado nos itens a seguir.

Quadro 10 - Referéncias normativas para o modelo de gestao das contratagoes

Normativos Dispositivos

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestio por competéncias ¢ designar
agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucio desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

Lei 14.133/2021



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacio
compativel ou qualificagio atestada por certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico;

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios [...] do planejamento,
da transparéncia, [...], da segregacido de funcées [...] do desenvolvimento nacional
sustentavel [...].

Art. 8°[...]

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto nesta
Lei. [...]

Art. 11. Paragrafo inico. A alta administra¢ao do 6rgao ou entidade ¢ responsavel pela
governanga das contratagdes ¢ deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestio de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
or¢amentarias ¢ promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes. [...]
(Grifo nosso)

Art. 6° Sdo instrumentos de governanca nas contratagdes publicas, dentre outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
IT - Plano de Contratagdes Anual;
III - Politica de gestio de estoques;
Portaria - Seges/ME | IV - Politica de contratacdes compartilhadas;
8.678/2021 V - Gestao por competéncias;
VI - Politica de interacio com o mercado;
VII - Gestao de riscos e controle preventivo;
VIII - Diretrizes para a gestiio dos contratos; e
IX - Definicio de estrutura da area de contratacgdes publicas. [...] (Grifo nosso)

DA GESTAO POR COMPETENCIA

Art. 27. [...] os orgdos do Poder Judiciario deverao:

I - definir as funcdes-chave ligadas a governanca e a gestio de contratacdes,
incluindo os principais agentes do processo de contratagdes, de acordo com os processos
de trabalho estabelecidos e a estrutura de cada orgao;

IT - estabelecer modelo de competéncias para os ocupantes das func¢ées-chave
previstas no inciso I; e III - realizar a escolha dos ocupantes de fung¢ées-chave
fundamentados nos perfis de competéncias definidos no modelo de que trata o inciso
II, observando os principios da transparéncia, da motivagao, da eficiéncia e do interesse

) piblico.
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e Art. 28. Compete aos 6rgaos do Poder Judiciario: [...]

DA ESTRUTURA FiSICA E TECNOLOGICA

Art. 29. Compete aos érgiaos do Poder Judiciario:

I - proceder, periodicamente, a avaliacio quantitativa e qualitativa da drea de
contratacoes e das unidades administrativas relacionadas ao macroprocesso de
contratacdes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos;

II - estabelecer em normativos internos:

a) competéncias, atribuicoes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controle interno
necessarios para mitigar os riscos;



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518

b) competéncias, atribuicoes e responsabilidades dos demais cargos da area de
contratacoes; c) politica de delegacao de competéncia para praticar atos nos processos
de contratagdes, se pertinente;

DA GESTAO DE RISCOS

Art. 30. Compete aos orgdos do Poder Judicidrio quanto a gestdo de riscos nas
contratagoes: [...]

DA TRANSPARENCIA

Art. 31. [...] devem ser publicados nos sitios eletronicos dos 6rgaos do Poder Judiciario
os principais documentos que integram os processos de contratagdo, excluidos os
considerados sigilosos nos termos da Lei. [...] (Grifo nosso)

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Quadro 11 - Jurisprudéncia do TCU
Acordaos ‘ Dispositivos

9.1. recomendar ao [omissis], com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I ¢/c art. 250,
inciso III do RI/TCU, a adogdo das seguintes medidas:
9.1.1. estabelecer um modelo de competéncias para os ocupantes das fun¢des-chave da
area de aquisicdo, em especial daqueles que desempenham papéis ligados a governanca
e a gestdo das aquisi¢oes;
9.1.2. expedir orientagdes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos ocupantes
de fungdes-chave, fungdes de confianga ou cargos em comissdo na area de aquisigdes
seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos no modelo e sempre pautada
pelos principios da transparéncia, da motivagao, da eficiéncia e do interesse publico;
9.1.3. realizar, periodicamente, avaliagcdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor
de aquisigdes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esse
setor realize a gestdo das atividades de aquisi¢des do orgao; [...]
9.1.9. estabelecer diretrizes para area de aquisi¢des, incluindo:
9.1.9.1. estratégia de terceirizagdo (aqui considerada como execugao indireta de servigos
de forma generalizada, com ou sem cessdo de mao de obra);
Acoérdao 2373/2016- | 9.1.9.2. politica de compras;

TCU-Plenario 9.1.9.3. politica de estoques (quantidades e procedimentos de retirada);
9.1.9.4. politica de compras conjuntas;
9.1.10. estabelecer em normativos internos:
9.1.10.1. a estrutura organizacional da area de aquisi¢des,
9.1.10.2. as competéncias, atribui¢des e responsabilidades das areas e dos cargos efetivos
e comissionados;
9.1.10.3. as competéncias, atribui¢des e responsabilidades dos dirigentes, inclusive
quanto a delegacdo de competéncias, com respeito as aquisi¢des, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos
necessarios para mitigar os riscos nas aquisi¢oes;
9.1.10.4. politica de delegacao de competéncia para autorizagao de contratagdes;
9.1.10.5. controles internos para monitorar os atos delegados relativos as contratagoes.
9.1.11. avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizacao, a responsabilidade por auxiliar a alta administragdo nas
decisdes relativas as aquisigoes, com objetivo de buscar o melhor resultado para a
organiza¢do como um todo;

9.1. recomendar ao [omissis], com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 250, inciso I1I, do Regimento Interno do TCU, que adote as seguintes medidas:
9.1.1. realizar, periodicamente, avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor
de aquisigodes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esse
setor realize a gestdo das atividades de aquisi¢des da organizacao;

9.1.3. estabelecer diretrizes para area de aquisi¢des incluindo:

9.1.3.1. estratégia de terceirizagdo;

Acoérdio 2212/2016-
TCU-Plenario



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2522instrumentos%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520%2522%2520E%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520E%2520%2522plano%2520de%2520log%25C3%25ADstica%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2522instrumentos%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520%2522%2520E%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520E%2520%2522plano%2520de%2520log%25C3%25ADstica%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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9.1.3.2. politicas de compras;

9.1.3.3. politica de estoques;

9.1.3.4. politicas de sustentabilidade;

9.1.3.5. politica de compras conjuntas;

9.1.4. estabelecer em normativos internos as competéncias, atribuicdes e
responsabilidades dos dirigentes, inclusive quanto a delegacdo de competéncias, com
respeito as aquisi¢des, incluindo a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e
procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os riscos nas aquisi¢oes e
para monitorar os atos delegados relativos as contratagoes;

9.1.5. avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizacao, a responsabilidade por auxiliar a alta administragdo nas
decisdes relativas as aquisigdoes, com objetivo de buscar o melhor resultado para a
organiza¢ao como um todo; [...]

9.1.1. realizar, periodicamente, avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor
de aquisigodes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esse
setor realize a gestdo das atividades de aquisi¢des da organizacao;

9.1. recomendar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c o art. 250, inciso I1I,
do Regimento Interno do TCU, a [omissis] que:
9.1.1. expega orientagdes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos ocupantes
de fungdes-chave, fungdes de confianga ou cargos em comiss@o na area de aquisigdes
seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos no modelo e sempre pautada
pelos principios da transparéncia, da motivagao, da eficiéncia e do interesse publico;
9.1.2. proceda, periodicamente, a avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor
de aquisigoes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esse
setor realize a gestdo das atividades de aquisi¢des da organizagao; [...]
9.1.6. estabeleca diretrizes para a area de aquisigdes incluindo:
9.1.6.1. estratégia de terceirizagao;
9.1.6.2. politica de compras;
9.1.6.3. politica de estoques;
Acoérdao 1414/2016- | 9.1.6.4. politica de sustentabilidade;

TCU-Plenario 9.1.6.5. politica de compras conjuntas;
9.1.7. estabelega em normativos internos:
9.1.7.1 as competéncias, atribuigdes e responsabilidades dos dirigentes, inclusive quanto
a delegacdo de competéncias, com respeito as aquisi¢des, incluindo a responsabilidade
pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessarios para
mitigar os riscos nas aquisigoes;
9.1.7.2. as competéncias, atribuigdes e responsabilidades dos cargos efetivos da area de
aquisigoes;
9.1.7.3. politica de delegacdo de competéncia para autorizacao de contratagdes;
9.1.7.4. controles internos para monitorar os atos delegados relativos as contratagdes;
9.1.8. avalie a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizacao, a responsabilidade por auxiliar a alta administragdo nas
decisdes relativas as aquisigoes, com objetivo de buscar o melhor resultado para a
organiza¢dao como um todo;

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI/MP) que:
9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagdo a:

9.2.1.1. realizar avaliacio quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de aquisi¢des,
de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esses setores
realizem a gestdo das atividades de aquisi¢des da organizagao;

9.2.1.2. estabelecer diretrizes para as suas aquisi¢des, incluindo as referentes a
terceirizagdo (execugdo de servicos de forma generalizada, com ou sem cessao de mao
de obra), compras, estoques, sustentabilidade e compras conjuntas;

9.2.1.3. avaliar se 0s normativos internos estabelecem:

Acérdao 2622/2015-
TCU-Plenario



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/6/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/6/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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9.2.1.3.1. definicdo da estrutura organizacional da drea de aquisicdes, ¢ as
competéncias, atribuicdes e responsabilidades das areas ¢ dos cargos efetivos e
comissionados, de forma a atender os objetivos a ela designados;

9.2.1.3.2. competéncias, atribuicdes e responsabilidades, com respeito as aquisicoes,
dos dirigentes, nesses incluidos a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e
procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os riscos nas aquisicoes;
9.2.1.3.3. politica de delegacio e reserva de competéncia para autorizagao de todos os
tipos de contratagdes (atividades de custeio ou de investimento), que deve ser elaborada
apos a avaliacdo das necessidades e riscos da organizagdo e acompanhada do
estabelecimento de controles internos para monitorar os atos delegados;

9.2.1.4. avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes de
diferentes setores da organizagdo (4rea finalistica e drea meio), a responsabilidade por
auxiliar a alta administracao nas decisdes relativas as aquisi¢des, com o objetivo de
buscar o melhor resultado para a organizagdo como um todo; [...] (Grifo nosso)

Execute a seguinte consulta na Pesquisa Integrada do TCU: (“estrutura” ADJ3 “area de
contratacoes”) OU (“estrutura” ADJ3 “area de aquisicdes”) OU (“diretrizes” ADJ3 “area
de contratacdes’) OU (“diretrizes” ADJ3 “areca de aquisicdes”). ACORDAO

Pesquisa de
Jurisprudéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

2.3.1.1. Estrutura e processos de trabalho

Como primeiro elemento do modelo, tem-se a estruturagdo da area de contratagdes e a

definicdo dos processos de trabalho da funcao de contratacdes.

Estruturar consiste em estabelecer, em ato formal, a composi¢io e a autoridade™ da area
de contratagdes em uma organizagao. Isso inclui definir as atribuigdes e responsabilidades dos
membros dessa area e estabelecer o relacionamento com outras partes interessadas, como as

areas requisitantes de solu¢des a serem contratadas.

A estruturacdo adequada deve garantir a segregacdo de fungdes>* nas atividades de

contratagdo e o balanceamento de poder nos processos decisorios>>.

53 A autoridade para a gestdo de contratagdes é o poder formalmente delegado para realizar, aprovar ou homologar
a realizagdo de licitagdes e contratos, em nome da organizagdo publica, além de alterar e encerrar contratos
existentes. Com a autoridade, vem a responsabilidade e a responsabilizagdo (NIGP, 2014). Vale lembrar que a
homologagio de uma contratagdo ¢ um ponto de controle, no qual é verificada a execucao de diversos controles
internos, como a explicitagdo da necessidade da contratagdo, a defini¢do adequada e documentada das quantidades
¢ a estimativa fundamentada dos valores do orgamento estimado, devidamente documentada.

34 Segregacdo de fungdes: significa repartir fungdes entre os agentes piblicos, evitando o acimulo por um mesmo
individuo ou unidade. Esse controle preventivo se destina a reduzir as oportunidades que permitam a qualquer
pessoa estar em posicao de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas fungdes (adaptado de
CFC, 2016, p. 56).

55 Recomenda-se evitar a concentragdo de poder, autoridade e responsabilidade nas mios de um ou de poucos
individuos (Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 215). Vale lembrar que a Lei 14.133/2021, em diversos pontos,
define a obrigagao de haver segregagdo de fun¢des nos processos de contratagdo (art. 5°, art. 7°, § 1°, e art. 169, §
3°, inciso II). Adicionalmente, a segregacdo de fungdes € citada em diversos pontos do guia de contratagdo de TI
do TCU, em especial no item “8.5 Estabelecer segregacdo de fun¢des nos processos de trabalho de contratagio e
de gestdo dos contratos” (Tribunal de Contas da Unido, 2012, p. 233-234).


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522diretrizes%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522diretrizes%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529.ACORDAO?ts=1644605825782
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522diretrizes%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522diretrizes%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529.ACORDAO?ts=1644605825782
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522diretrizes%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522diretrizes%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529.ACORDAO?ts=1644605825782
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A politica que dispuser sobre a estrutura da area de contratagdes deve estabelecer o
conjunto de atividades atribuidas a esse setor organizacional, levando em consideragdo as

normas legais e infralegais aplicéveis.

E necessario definir as atribui¢cdes e os limites de competéncia do principal gestor
responsavel pelas contratagdes. O gestor deve ter a autoridade e a responsabilidade necessarias
para tomar decisdes relacionadas as contratagdes, sempre respeitando os limites de competéncia

estabelecidos.

Também ¢ importante definir as atribui¢des do comité de contratacdes, ou de estrutura
similar de apoio a governanga. O comité tem como objetivo auxiliar na governanca e na tomada
de decisdes relacionadas as contratagdes. Deve ser composto por membros qualificados e

experientes, que representem os interesses dos varios setores da organizacao.

As decisdes consideradas criticas para a fun¢do de contratacdes devem ser identificadas,
estabelecendo os procedimentos e critérios para sua tomada. E necessario estabelecer limites
de algada para cada tipo de decis@o, de modo a garantir que elas sejam tomadas por pessoas ou

orgaos competentes, conforme estabelecido em normativos.

Ao estabelecer os procedimentos e critérios para a tomada de decisdes criticas, ¢
fundamental garantir o balanceamento de poder. Isso significa que as decisdes devem ser
tomadas de forma imparcial e objetiva, evitando a concentragdo excessiva de poder em uma
unica pessoa ou grupo, reduzindo os riscos de favorecimento indevido, corrupgdo e decisdes

arbitrarias.

Assim, pode ser necessario, por exemplo, definir quem tem autoridade para aprovar

contratos de determinado valor ou quem deve ser consultado antes de tomar uma decisao critica.

Além disso, ¢ recomendével estabelecer limites de tempo de permanéncia em fungdes
associadas as decisdes criticas de contratacdes. Essa pratica visa promover a rotatividade de
cargos e fungdes, permitindo que diferentes pessoas tenham a oportunidade de participar das
decisdes criticas, o que pode trazer novas perspectivas e ideias para a melhoria da fungdo de

contratacoes.

A politica em questdo pode estabelecer que o principal gestor responsdvel pelas
contratacdes emita normas operacionais necessarias ao cumprimento das diretrizes da
governanga. Essas normas fornecerdo orientagdes claras e detalhadas sobre os procedimentos a

serem seguidos nos processos de contratacao.
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Adicionalmente, a politica deve esclarecer as condi¢des nas quais o gestor pode delegar
competéncias aos membros de sua equipe. No entanto, ¢ fundamental que a delegagdo de
autoridade seja monitorada®®. O monitoramento pode ser realizado por meio de relatorios
periddicos, reunides de acompanhamento ou outras formas de comunicagao e interacao entre o

gestor e os membros da equipe responsaveis pelas contratagoes.

Além de aprovar a estrutura da 4rea de contrata¢des, ¢ fundamental que a instancia
interna de governanga também aprove os normativos internos que tratam dos processos de

trabalho relacionados a fungdo de contratagdes.

Esses normativos devem compilar as normas legais e infralegais que regem as
contratacdes publicas, detalhando-as de acordo com a realidade organizacional, de forma a
garantir que os processos de contratagdo estejam em conformidade com a legislacdo vigente.
Essa medida proporciona mais seguranga e orientagao para todas as partes envolvidas na fung¢ao

de contratagoes.

A defini¢@o dos processos de trabalho da funcdo de contratagdes também ¢é importante
para assegurar a padronizagdo, a qualidade e a transparéncia desses processos, fazendo com que
todas as etapas sejam realizadas de acordo com as diretrizes estabelecidas, evitando erros,

inconsisténcias e possiveis implicagdes legais.

E fundamental esclarecer quais sdo as etapas de cada processo, bem como as
responsabilidades dos atores envolvidos nessas etapas, incluindo ndo somente a éarea de
contratacdes, mas os demais atores, como as areas requisitantes de solugdes, areas técnicas,
assessoria juridica e outros envolvidos no metaprocesso de contratacao publica. Além disso, €

necessario definir os artefatos a serem produzidos em cada etapa.

Quando todos os envolvidos no processo tém clareza sobre suas atribuicdes e
responsabilidades, evitam-se duplicacdo de esforcos, lacunas de responsabilidade e possiveis

conflitos durante a execu¢do do processo.

J4 a defini¢do dos artefatos a serem produzidos em cada etapa do processo ¢ fundamental
para garantir a documentacdo adequada e o registro das atividades realizadas. Com isso, ¢
possivel garantir que todas as informagdes necessarias sejam registradas adequadamente e que
os critérios e requisitos estabelecidos sejam atendidos. Isso facilita a comunicagdo entre os

envolvidos, evita retrabalho e contribui para a eficiéncia e qualidade do processo. Esses

5CIPS; NIGP, 2012a; NASPO, 2019b; NIGP, 2014.



artefatos podem incluir documentos como termos de referéncia, editais, contratos, registros de

riscos, entre outros.

Por fim, cabe ressaltar que esses normativos internos devem ser atualizados
regularmente para acompanhar as mudancas nas leis e regulamentos, bem como as necessidades
e evolucdo da organizagdo. Para tanto, ¢ necessario revisar periodicamente os processos de

trabalho, garantindo que eles continuem sendo adequados e eficazes.
Quadro 12 - Referéncias normativas para definicao da estrutura e dos processos de trabalho
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da [...] segregacao de
funcées |[...]

Art. 7°[...]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de funcées, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacio
simultdnea em func¢ées mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo. [...]

Art. 8°[...]

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto nesta
Lei. [...]

Art. 11.[...]

Paragrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes ¢ deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar 0s processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de
recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-a0 as seguintes linhas de defesa: [...]

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III
do caput deste artigo observarao o seguinte: [...]

IT - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 3° adotardo as providéncias
necessarias para a apuragao das infracdes administrativas, observadas a segregaciao de
funcées ¢ a necessidade de individualizagdo das condutas, bem como remeterdo ao
Ministério Ptblico competente copias dos documentos cabiveis para a apuracdo dos
ilicitos de sua competéncia. [...] (Grifo nosso)

Lei 14.133/2021

Principio da segregacao das fungdes

Art. 12. O principio da segregagdo das func¢des veda a designacdo do mesmo agente
publico para atuacdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.
Paragrafo tnico. A aplicacdo do principio da segregagio de fungdes de que trata o caput:
I - seré avaliada na situagdo fatica processual; e

Decreto 11.246/2022



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm
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II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidag@o das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratacao.

Estabelece limites e instancias de governanga para a contratagdo de bens e servigos e
Decreto 10.193/2019 | para a realizagdo de gastos com didrias e passagens no ambito do Poder Executivo
federal.

Art. 4° Sdo diretrizes da governanga publica: [...]
Decreto 9.203/2017 | X - definir formalmente as funcdes, as competéncias e as responsabilidades das
estruturas e dos arranjos institucionais; [...] (Grifo nosso)

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratacées publicas, dentre outros: [...]
IX - Definicdo de estrutura da area de contratacdes publicas.
Definigdo de estrutura da area de contratagdes
Art. 18. Compete ao 6rgio ou entidade, quanto a estrutura da area de contratacoes
publicas: [...]
II - estabelecer em normativos internos:
a) competéncias, atribuicoes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos
Portaria - Seges/ME | necessarios para mitigar os riscos;

8.678/2021 b) competéncias, atribuicées e responsabilidades dos demais agentes que atuam no
processo de contratagdes; e
c) politica de delegacio de competéncia para autorizacdo de contratagdes, se
pertinente.
IIT - avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizacdo, a responsabilidade por auxiliar a alta
administraciio nas decisdes relativas as contratacées;
IV - zelar pela devida segregacio de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultanea nas fungdes mais suscetiveis a riscos; [...] (Grifo nosso)

Art. 14. Observadas as disposi¢des legais e sem prejuizo das disposi¢des normativas ja
publicadas pelo Conselho Nacional de Justiga, a gestdo das contratagdes dos 6rgdos do
Poder Judiciario deve: [...]
XI - zelar pela devida segregacdo de funcdes, em todas as fases do processo de
contratacio.
Art. 27. Observadas as disposi¢des constantes da Politica Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario, instituida por meio das Resolugoes
CNJ n® 192/2014, e n° 240/2016, os 6rgaos do Poder Judiciario deverao:
I - definir as funcdes-chave ligadas a governanca e a gestio de contratacdes,
incluindo os principais agentes do processo de contratagdes, de acordo com os processos
Resolucio - CNJ de trabalho estabelecic}os e a estrutura de cerlda orgio;
4—3 47/2020 DA ESTRUTURA FISICA E TECNOLOGICA

—_ Art. 29. Compete aos 6rgaos do Poder Judiciario: |[...]
II - estabelecer em normativos internos:
a) competéncias, atribuicoes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controle interno
necessarios para mitigar os riscos;
b) competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos demais cargos da drea de
contratacoes;
c) politica de delegacdo de competéncia para praticar atos nos processos de
contratagdes, se pertinente;
III - avaliar a pertinéncia de atribuir a um comité técnico multidisciplinar,
integrado por representantes dos diversos setores da organizacio, a



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10193.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518

responsabilidade por auxiliar a alta administracdo nas decisdes relativas as
contratacoes; [...] (Grifo nosso)

Resolucdo - CGPAR
11/2016

As praticas de governanga de TI devem incluir: [...] XIII — estabelecimento de processo
formal para contratacdo e gestdo de solugdes de TI, aderente, no que couber, as
defini¢des da IN-SLTUMP n° 4/2014 ou de normativos que vierem a sucedé-la;

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Acoérdaos

Quadro 13 - Jurisprudéncia do TCU

Dispositivos

Acérdao 2273/2016-
TCU-Plenario

9.1.10. estabelecer em normativos internos:

9.1.10.1. a estrutura organizacional da area de aquisi¢des,
9.1.29. definir um processo formal de trabalho para:
9.1.29.1. planejamento de cada uma das aquisigoes;
9.1.29.2. selegdo do fornecedor;

9.1.29.3. gestao dos contratos;

Acérdao 2342/2016-
TCU-Plenario

9.1.7. defina, aprove e publique um processo formal de trabalho para planejamento de
cada uma das aquisigdes, contendo, no minimo, os seguintes controles internos: [...]
9.1.8. defina, aprove e publique um processo formal de trabalho para gestdo do contrato
de cada uma das aquisigoes, estabelecendo, no minimo, as seguintes fases: [...]

Acoérdio 2212/2016-
TCU-Plenario

9.1.4. estabelecer em normativos internos as competéncias, atribuicdes e
responsabilidades dos dirigentes, inclusive quanto a delegacdo de competéncias, com
respeito as aquisi¢des, incluindo a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e
procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os riscos nas aquisi¢oes e
para monitorar os atos delegados relativos as contratagoes;

9.1.5. avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizacao, a responsabilidade por auxiliar a alta administragdo nas
decisdes relativas as aquisigoes, com objetivo de buscar o melhor resultado para a
organiza¢ao como um todo; [...]

9.1.21. definir um processo formal de trabalho para as etapas de planejamento de cada
uma das aquisig¢des, selecdo do fornecedor e gestao dos contratos;

Acérdao 1545/2016-
TCU-Plenario

9.2.5. estabeleca em normativos internos: [...]

9.2.5.2. as competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos dirigentes, inclusive
quanto a delegacdo de competéncias, com respeito as aquisi¢des, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos
necessarios para mitigar os riscos nas aquisi¢oes;

9.2.5.3. as competéncias, atribuigdes e responsabilidades dos cargos efetivos da area de
aquisi¢des, além do pregoeiro e fiscal do contrato;

9.2.5.4. controles internos para monitorar os atos delegados relativos as contratacdes;
9.2.6 avalie a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizagdo, a responsabilidade por auxiliar a Alta Administragdo
nas decisdes relativas as aquisi¢des, com o objetivo de buscar o melhor resultado para a
organizagdo como um todo;

Acoérdao 1414/2016-
TCU-Plenario

9.1.7. estabeleca em normativos internos:

9.1.7.1 as competéncias, atribui¢oes e responsabilidades dos dirigentes, inclusive quanto
a delegacdo de competéncias, com respeito as aquisi¢des, incluindo a responsabilidade
pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessarios para
mitigar os riscos nas aquisicoes;

9.1.7.2. as competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos cargos efetivos da area de
aquisigoes;


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/empresas-estatais-federais/legislacao/resolucoes/160510_resolucao_cgpar_11.pdf
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/4/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/4/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/6/%2520
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9.1.7.3. politica de delegacdo de competéncia para autorizacdo de contratagdes;

9.1.7.4. controles internos para monitorar os atos delegados relativos as contratagdes;
9.1.8. avalie a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizacao, a responsabilidade por auxiliar a alta administragdo nas
decisdes relativas as aquisigoes, com objetivo de buscar o melhor resultado para a
organiza¢do como um todo;

9.1.8. estabelecer em normativos internos:

9.1.8.1. a estrutura organizacional da area de aquisi¢des;

9.1.8.2. as competéncias, atribui¢des e responsabilidades das areas e dos cargos efetivos
e comissionados;

9.1.8.3. as competéncias, atribuigdes e responsabilidades do dirigente maximo da
organizagdo com respeito as aquisigdes, nesses incluida, entre outras, a responsabilidade
pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessarios para
mitigar os riscos nas aquisigoes;

9.1.8.4. controles internos para monitorar os atos delegados relativos as contratacdes;
9.1.9. atribuir a um comité, integrado por representantes dos diferentes setores da
organizacdo, a responsabilidade por auxiliar a alta administragdo nas decisdes relativas
as aquisigdes, com objetivo de buscar o melhor resultado para a organizagdo como um
todo;

Acérdao 557/2016-
TCU-Plenario

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI/MP) que:
9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagdo a: [...]
9.2.1.4. avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes
de diferentes setores da organizaciio (area finalistica e d&rea meio), a responsabilidade
por auxiliar a alta administracio nas decisoes relativas as aquisicées, com o objetivo
de buscar o melhor resultado para a organiza¢do como um todo; [...]
9.2.1.3. avaliar se 0s normativos internos estabelecem:
9.2.1.3.1. definicdo da estrutura organizacional da drea de aquisicdes, ¢ as
Acobrdao 2622/2015- | competéncias, atribuicdes e responsabilidades das areas e dos cargos efetivos e
TCU-Plenario comissionados, de forma a atender os objetivos a ela designados;
9.2.1.3.2. competéncias, atribuicdes e responsabilidades, com respeito as aquisicées,
dos dirigentes, nesses incluidos a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e
procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os riscos nas aquisicoes;
9.2.1.3.3. politica de delegacio e reserva de competéncia para autorizagao de todos
os tipos de contratacées (atividades de custeio ou de investimento), que deve ser
elaborada apds a avaliagao das necessidades e riscos da organizagdo e acompanhada do
estabelecimento de controles internos para monitorar os atos delegados; [...] (Grifo
Nnosso)

Acodrdao 1679/2015- | 9.1.28. defina um processo formal de trabalho para as etapas de planejamento de cada
TCU-Plenario uma das aquisig¢des, selecdo do fornecedor e gestdo dos contratos;

[Enunciado] As boas praticas administrativas impdem que as atividades de fiscalizagdo
e de supervisdo do contrato devem ser realizadas por agentes administrativos distintos
(principio da segregacdo das fungdes), o que favorece o controle e a seguranga do
procedimento de liquidagdo de despesa. (Acdorddo 2296/2014-TCU-Plenario)

Jurisprudéncia sobre
segregacdo de [Enunciado] A segregacdo de fungdes, principio basico de controle interno que consiste
fungdes na separagdo de atribui¢des ou responsabilidades entre diferentes pessoas, deve
possibilitar o controle das etapas do processo de pregdo por setores distintos e impedir
que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo
tempo. (Acordao 2829/2015-TCU-Plenario)



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/12/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/12/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1679%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1679%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/segrega%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520fun%25C3%25A7%25C3%25B5es/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A2829%2520ANOACORDAO%253A2015%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/sinonimos%253Dtrue
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[Enunciado] E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribui¢des de pregoeiro
e de fiscal do contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacdo das
fungdes. (Acorddo 1375/2015-TCU-Plenario)

1.8. Dar ciéncia a [omissis], que: [...]

1.8.2. a solicitagdo da contratacdo de servigos e emissdo de parecer juridico no mesmo
processo serem praticados por um unico agente, conforme verificado na Dispensa
99/2012, contrariam as boas praticas de segregacao de fungdes e a jurisprudéncia deste
Tribunal, ex vi do Acordao 1913/2006-TCU-Segunda Camara; e (Acordao 11983/2016-
TCU-Segunda Camara)

Pesquisa de Execute a seguinte consulta na Pesquisa Integrada do TCU: (“estrutura” ADJ3 “area de
Jurisprudéncia sobre | contratacdes”) OU (“estrutura” ADJ3 “area de aquisicoes”) E “‘competéncias,
estrutura atribuicdes e responsabilidades”. ACORDAO

Execute a seguinte consulta na Jurisprudéncia Selecionada do TCU: “Segregacdo de
funcdes” E “contratacdes”

Pesquisa de A pesquisa na jurisprudéncia selecionada pode ser feita também pela “arvore de
Jurisprudéncia sobre | classificacdo*, selecionando-se:
segregacao de e area “Licitacdo”, o tema “pregdo”, e o subtema “principio da segregagdo de fungdes”;
fungdes e area “Licitagdo”, o tema “comissdo de licitacdo”, ¢ o subtema “principio da
segregacao de fungodes”;
e area “Licita¢do”, o tema “parecer juridico”, e o subtema “principio da segregacao de
fungdes”

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 14 - Riscos relacionados

Falta de clareza quanto as atribui¢des e as responsabilidades de cada ator em relag@o ao processos da funcdo de
contratagdes, levando a:

a) ocorréncia de conflitos entre a 4rea de contratagdes e outras partes interessadas, a exemplo dos requisitantes
das solugdes e a assessoria juridica;

b) procedimentos realizados por outra pessoa ou por outra unidade, que nao a responsavel;

¢) procedimentos nao realizados, por ndo haver um responsavel claramente definido;

d) duplicacdo de esforgos para a realizagdo de uma mesma atividade; e

e) dificuldade de identificagdo dos atores e de responsabilizagdo por eventuais erros ou decisdes inadequadas.
Com consequente recorréncia de atos ilegais, ilegitimos ou antieconomicos na gestdo de contrata¢des, inclusive
devido a erros grosseiros.

Processos de trabalho da fun¢io de contratagcdes em desconformidade com as leis e com os regulamentos vigentes,
levando a:

a)inseguranga juridica dos agentes publicos envolvidos nesses processos ¢ a desmotiva¢do no trabalho, com
consequente evasdo e alta rotatividade de pessoal da fungdo de contratagdes;

b) irregularidades nos processos de contratagdo, com consequentes impugnagdes, questionamentos dos 6rgdos de
controle e sujeicao dos agentes publicos a processos administrativos e judiciais, podendo ser responsabilizados
pessoalmente por essas irregularidades.

Falta de clareza quanto a composi¢do e a autoridade da area de contratagdes, levando a manutengdo de processos
ou estruturas inadequadas, redundantes ou conflitantes, com consequente baixa capacidade da area de
contratagdes de gerar valor para a organizacao e para a coletividade.

Concentragdo excessiva de poder, em uma Unica pessoa ou grupo, para tomada de decisdes na area de
contratagdes, levando a:



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Preg%25C3%25A3o%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Princ%25C3%25ADpio%2520da%2520segrega%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520fun%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A11983%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A11983%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520E%2520%2522compet%25C3%25AAncias%252C%2520atribui%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520responsabilidades%2522.ACORDAO?ts=1644605876967
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520E%2520%2522compet%25C3%25AAncias%252C%2520atribui%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520responsabilidades%2522.ACORDAO?ts=1644605876967
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522estrutura%2522%2520ADJ3%2520%2522%25C3%25A1rea%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520E%2520%2522compet%25C3%25AAncias%252C%2520atribui%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520responsabilidades%2522.ACORDAO?ts=1644605876967
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/%25E2%2580%259CSegrega%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520fun%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2520E%2520%25E2%2580%259Ccontrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/%25E2%2580%259CSegrega%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520fun%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2520E%2520%25E2%2580%259Ccontrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada
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a) decisdes baseadas em perspectivas limitadas, sem considerar diferentes alternativas e abordagens, com
consequente dificuldade de adotar solu¢des inovadoras;

b) decisdes tomadas sem o conhecimento especializado necessario ou baseadas em informagdes imprecisas, com
consequente escolhas prejudiciais a organizacao;

¢) viés no processo decisorio, com consequente parcialidade nas decisoes, favorecendo tendéncias e preferéncias
da pessoa ou do grupo que concentra o poder em detrimento do que seria melhor para a organizagao;

d) controle reduzido sobre o processo decisorio, com consequentes decisdes arbitrarias e prejudiciais a
organizagao; e

e) sobrecarga de trabalho da pessoa ou grupo responsavel pelas decisdes, com consequente desmotivagdo no
trabalho e estafa emocional (sindrome de Burnout).

Fonte: Elaboracao propria e adaptacdo de Tribunal de Contas da Unido, 2020d.

Quadro 15 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por érgaos de controle
Manual do Ordenador de Despesas (Conselho Nacional do Ministério
Ry CNMP
S ~ Publico, 2017)
egregacao de
fungdes . - . ix
Guia de contratacao de TI do TCU (Tribunal de Contas da Unido, 2012, p.
233-234) Tcu

Fonte: Elaboragao propria.

2.3.1.2. Gestao de pessoas na fun¢ao de contratacoes

O acompanhamento do cendrio de governanca da Administracdo Publica federal (APF)
realizado pelo TCU em 2021°7 revelou os indicadores obtidos na pratica de “desenvolver a
capacidade dos gestores e dos colaboradores que atuam no metaprocesso de contratagdo
publica”.

De acordo com os resultados, foi constatado que 69% das organizagdes estdo no estagio
inicial de maturidade nessa pratica, o que representou o pior indicador obtido no tema de

governanga e gestao de contratacdes.

Esse cendrio mostrou-se preocupante, especialmente considerando que as atividades
relativas a fun¢do de contratacdes, nas organizagdes publicas, estdo se tornando cada vez mais
complexas e envolvem processos de trabalho expostos a diversos riscos, tais como: riscos
juridicos e regulatdrios; riscos de fraude e corrupgdo; riscos de ineficiéncia e desperdicio de

recursos, entre outros.

Em 2008, estudos ja alertavam para a necessidade de aplicar as boas praticas de gestio

de pessoas na funcdo de contratagdes, como forma de responder aos seguintes desafios:

57 Secdo 6 do relatdrio do Ministro-Relator do Acérddo 2164/2021-TCU-Plenario.


https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-despesas/recursos-humanos-e-gestao-de-pessoas
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-tecnologia-da-informacao-1-edicao.htm
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a) envelhecimento da forga de trabalho;

b) aumento das responsabilidades atribuidas aos profissionais de contratagdes, com o

aumento da regulamentacdo e da transparéncia;

c) contratos mais complexos, com métodos de contratagdo e de pagamento baseados

em desempenho;

d) aumento das expectativas de uso das contratagdes como instrumento de politica
publica; e
e) maior complexidade do mercado e do processo de contratagdo com o avango das

solugdes de tecnologia da informagdo’®.

Em 2015, as recomendagdes da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico - (OCDE para as contratagdes publicas reforcaram a importancia de desenvolver a
capacidade do corpo funcional, visando garantir um elevado padrio de integridade e
profissionalismo. Essas recomendagdes se baseiam na necessidade de adquirir conhecimento e

aplicéa-lo na pratica, tanto em termos tedricos quanto praticos>”.

Em 2018, uma das premissas que nortearam o texto substitutivo da Camara dos
Deputados®® ao projeto da nova Lei de Licitagdes foi a profissionalizagdo dos agentes ptblicos
responsaveis pela realizacdo das licitacdes e execucdo dos respectivos contratos, visando

proporcionar maior seguranga juridica. Como explicou o seu Relator®!:

P. 43 Afinal de contas, se ndo tivermos bons agentes publicos e, no mesmo sentido, bons
incentivos a eles, anova Lei de Contratagdes Publicas ndo sera aplicada de forma adequada,
persistindo as dificuldades enfrentadas historicamente em nosso Pais.

Nesse sentido, a Lei 14.133/2021 estabeleceu a responsabilidade da autoridade méxima
do 6rgao ou da entidade (ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem) de
promover a gestao por competéncias e a observancia de requisitos para a indicacdo dos agentes
publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais as licitagdes e contratos®?. Esse
¢ um dos papéis da instancia interna de governanga, que busca assegurar a aplica¢cdo das boas

praticas de gestdo de pessoas na fun¢do de contratagdes.

58 NASPO, 2008, p. 1.

% OCDE, 2015, p. 11.

60 Camara dos Deputados, 2018b.

6l Camara dos Deputados, 2018c, p. 43.
2 Lei 14.133/2021, art. 7°.
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De acordo com boas praticas disseminadas internacionalmente®®, com a Lei
14.133/2021%, com normativos aplicaveis as organizacdes federais®> e com a jurisprudéncia do
TCU®, ¢ possivel sintetizar um conjunto de praticas para promover a gestdo de pessoas na

funcdo de contratacdes. A seguir, sdo apresentadas algumas dessas praticas:

a) realizar o planejamento da forca de trabalho. Consiste na identificacdo da
necessidade de gestores e de colaboradores®” para a area de contratagdes. Esse
planejamento abrange tanto a analise quantitativa, que considera o nimero de
colaboradores e gestores®® necessarios, quanto a analise qualitativa, que define os
perfis profissionais desejados para cada ocupa¢do®. O planejamento pode
considerar a previsdo de impacto das futuras aposentadorias e as restri¢cdes
or¢amentarias para novas selecdes e nomeagdes de servidores. O objetivo ¢ garantir
que a equipe responsavel pelas contratagdes seja adequada em termos de quantidade
e qualidade, levando em conta o cendrio atual e as projecdes futuras. A andlise
levantara informagdes uteis para os processos de selecdo, de sucessdo e de
capacitagdo dos profissionais que desempenham atividades relativas as

contratagoes;

b) planejar e executar selegdes, nomeagdes e realocacdes com base na demanda da
forca de trabalho (qualitativa e quantitativa) e segundo critérios previamente

definidos. Os critérios sdo condigdes que abrangem o perfil profissional desejado,

63 Principalmente oriundas de: OCDE; Naspo, NIGP e CIPS (associa¢des profissionais sem fins lucrativos que
prestam servigos de pesquisa, formagdo, capacitacdo e certificagdo nos temas de governanca e gestdo das
contratagdes); OPM (agéncia de gestdo de pessoas do governo federal americano); publicagdes académicas da
Universidade de Oxford no tema gestdo de pessoas, entre outras.

% Lei 14.133/2021, art. 7°, art. 18, § 1°, inciso X, art. 169, § 3°, inciso 1.

65 Exemplos dispostos no Quadro 16.

%6 Exemplos dispostos no Quadro 17.

7.0 termo “colaboradores” considera a for¢a de trabalho da organizagdo com vinculo efetivo com a Administragio
Publica (p. ex.: servidores e empregados concursados, inclusive requisitados) e a forga de trabalho contratada com
base no art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988 (regime de contratacdo de mao-de-obra temporaria).
Excluem-se entdo gestores (tratados separadamente no texto), estagiarios, terceirizados e outros trabalhadores que
ndo se enquadram nesse conceito (adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2021a).

% A NASPO sugere uma abordagem de célculo de quantitativo, que considera histérico de carga de trabalho
empregada para conduzir licitagdes (classificadas em baixa, média e alta complexidade) e o planejamento anual
de contratagdes (NASPO, 2019Db, p. 19-20).

6 F a descrigdo de um conjunto de conhecimentos, habilidades e outras caracteristicas idealmente necessarias para
executar as atividades de determinada ocupagio (ou de um conjunto de ocupagdes) em uma organizagdo e que
influenciam o desempenho apresentado pelo trabalhador. E a referéncia, o ideal para determinado individuo
exercer o conjunto de atividades que lhe sdo atribuidas. O perfil ndo deve se restringir a conhecimentos técnicos
especializados ou a experiéncia no desempenho de tarefas analogas, sendo importante que incorpore todas aquelas
caracteristicas (habilidades, atitudes, capacidades cognitivas etc.) que a gestdo de pessoas considera relevantes
para o éxito no trabalho (TCU, 2020, p. 226).
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mas nao se limitam a ele, pois contemplam outras exigéncias como: auséncia de
impedimentos legais, questdes éticas e potenciais conflitos de interesse’®. Assim,
novos profissionais alocados na fun¢ao de contratagdes devem atender aos critérios
estabelecidos’!, e deve ser dada transparéncia a esse processo de sele¢do e escolha.
Além disso, os perfis profissionais do principal gestor de contratacdes e dos
membros do comité de contratagdes (caso existente na organiza¢do) devem ser
explicitados e utilizados para a ocupagao dessas posi¢des, em conformidade com o

art. 7°da Lei 14.133/2021 e com o art. 9° da Lei 14.204/2021;

c) planejar a sucessdo. Refere-se ao processo de identificar e desenvolver talentos
internos para ocupar posi¢des-chave na fun¢ao de contratagdes. Envolve a avaliagdo
das competéncias necessarias para ocupar esses cargos € o desenvolvimento dos
profissionais que possuem potencial para assumi-los. O planejamento da sucessao
pode considerar ndo somente as atribui¢des atuais do potencial sucedido, mas as
novas competéncias que serao exigidas do sucessor, tendo em vista as mudangas que
vém ocorrendo no metaprocesso de contratacdo publica. Dessa forma, pode ser

integrado a estratégia de retengdo de talentos e a de desenvolvimento profissional;

d) realizar processo de transi¢ao. Visa garantir a transmissao adequada de informagdes
e conhecimentos relevantes quando ocorre a substituicdo temporaria ou permanente
de um agente publico envolvido na fun¢do de contratagdes. Para isso, € necessario
adotar um processo estruturado que englobe vérias etapas: identificagdo e
documentacgao das informagdes e conhecimentos relevantes; registro adequado dos
processos e decisdes relacionados as contratagdes, garantindo que as informagdes
estejam disponiveis para consulta futura; definicdo de responsabilidades e prazos
para a transmissdo dessas informacdes; realizacdo de treinamentos e orientagdes
para o novo ocupante da funcio. E recomendével a criacio de cartilhas, checklists e

outros materiais de apoio que possam servir como guias rapidos e praticos para o

700 art. 2° do Decreto 9.727/2019 estabeleceu os critérios gerais para ocupagdo de cargos em comissdo do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS) e Fungdes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE): I - idoneidade
moral e reputagao ilibada; II - perfil profissional ou formacdo académica compativel com o cargo ou a fungio para
o qual tenha sido indicado; e III - ndo enquadramento nas hipdteses de inelegibilidade previstas no art. 1°, inciso
I, da Lei Complementar 64/1990 (estabelece casos de inelegibilidade e prazos de cessacao). Esses critérios também
constam do art. 9° da Lei 14.204/2021 (simplifica a gestdo de cargos em comissao ¢ de fungdes de confianga na
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional).

7! Remete-se ao item 3.3 para mais detalhes sobre as diretrizes da Lei 14.133/2021 sobre os agentes publicos que
atuam na fungdo de contratacdes.
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novo ocupante, auxiliando-o a lembrar de todos os passos e procedimentos

necessarios;

e) gerir o desempenho. Esse processo tem o objetivo de promover a melhoria do
desempenho dos profissionais que atuam na func¢do de contratagdes. Envolve as
atividades de: publicagdo dos critérios de avaliacdo e das metas, para que os agentes
saibam quais sdo os aspectos a serem avaliados e as expectativas em relacdo ao seu
desempenho; acompanhamento do desempenho ao longo do tempo, o que pode ser
feito por meio de observagcdo direta das atividades realizadas e analise de
indicadores; avaliagdo do desempenho, que consiste em analisar e comparar o
desempenho dos profissionais em relagdo as metas estabelecidas, o que pode ser
feito por meio de autoavaliacdo, avaliagdo dos pares e avaliacdo das chefias;
publicacdo dos resultados; e retorno aos avaliados. Esse retorno deve ser feito de
forma individualizada, construtiva e visando o aprimoramento do desempenho dos
profissionais, o que pode ser feito por meio de reunides de feedback, em que sejam
discutidos os resultados da avaliagdo, as oportunidades de melhoria identificadas e

as acoes que serdo tomadas para o desenvolvimento do profissional;

f) promover o desenvolvimento profissional. Tem como objetivo capacitar os
colaboradores, visando o aprimoramento de suas habilidades e competéncias. Essa
pratica envolve a implementacdo de agdes de treinamento e capacitacdo. Para
promover o desenvolvimento profissional, ¢ fundamental utilizar as informagdes
resultantes do planejamento da forca de trabalho e das avalia¢cdes de desempenho
como insumo. Esses dados sdo importantes para entender as necessidades de
desenvolvimento de cada colaborador, permitindo a elaboragdo de agdes mais

direcionadas e efetivas; e

g) reter e atrair talentos. Contempla estratégias para promover a qualidade de vida,
melhorar o clima organizacional, o bem-estar e a satisfacdo no trabalho. Algumas
dessas estratégias incluem a flexibiliza¢do da jornada de trabalho, oferecendo aos
colaboradores a opg¢do de teletrabalho; reconhecimento por meio de agdes
especificas; além de agdes que visam prevenir doengas fisicas e mentais. Para
subsidiar o planejamento dessas agdes, ¢ fundamental que sejam realizadas
avaliagdes da satisfacdo dos gestores e colaboradores com o ambiente de trabalho.

Essa avaliagdo pode ser feita por meio de pesquisas de clima organizacional,



entrevistas individuais ou em grupo, entre outros métodos. Além disso, € importante
também identificar as razdes que levam ao desligamento voluntario dos

colaboradores e as solicita¢cdes de mudanca de lotagdo’>.

Como comentado no item 2.3.2.1, é importante que a ado¢do dessas praticas seja

desdobrada em objetivos e metas especificos no planejamento da fun¢do de contratagdes.
Quadro 16 - Referéncias normativas para a gestio de pessoas na funciao de contratacées
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgio ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagdo administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais & execuciio
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

II - tenham atribui¢oes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacio
compativel ou qualificacido atestada por certificacio profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam coOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
e civil. [...]

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contrata¢do, compreendidos: [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢dao, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e economica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos: [...]

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacio e gestao contratual, [...]

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogédo de
recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-a0 as seguintes linhas de defesa:

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III do caput
deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento ¢ para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeigcoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis; (Grifo nosso)

Lei 14.133/2021

Lei 14.204/2021 CAPITULO IV

2 Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 153-154.
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DOS CRITERIOS GERAIS PARA OCUPACAO DOS CARGOS EM COMISSAO
E DAS FUNCOES DE CONFIANCA

Art. 9° Sdo critérios gerais para a ocupacio de cargos em comissio e de funcoes de
confianca na Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional:

I - idoneidade moral e reputagao ilibada;

IT - perfil profissional ou formac¢ao académica compativel com o cargo ou com a
funcio para a qual tenha sido indicado; ¢

II - ndo enquadramento nas hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso I
do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

CAPITULO V

DOS REQUISITOS PARA OCUPACAO DOS CARGOS EM COMISSAO

E DAS FUNCOES DE CONFIANCA

Art. 10. Decreto definira requisitos minimos para ocupac¢io dos CCE e das FCE,
disciplinara a exigéncia de divulgacio do perfil profissional desejavel e estabelecera
os procedimentos gerais a serem observados pelos érgios e pelas entidades do
Poder Executivo federal, com estimulos a gestio por competéncias.

§ 1° Os orgaos e as entidades deverdo definir e manter atualizado o perfil
profissional desejavel para os CCE e as FCE de niveis 11 a 17 alocados em suas
estruturas regimentais ou em seus estatutos, observados os critérios gerais
definidos nesta Lei, os requisitos minimos definidos na regulamentagdo e a
necessidade de validacio pela autoridade maxima do respectivo érgio ou da
entidade.

§ 2° Poderdo ser considerados nos critérios para ocupac¢do de CCE ou de FCE a
conclusdo, com aproveitamento, de cursos de formacao e aperfeicoamento direcionados
ao exercicio de cargos publicos, desde que para cargos ou fungdes exclusivos de
servidores.

§ 3° Os orgaos e as entidades do Poder Executivo federal deverao incluir em seus planos
de capacitagdo agoes destinadas a habilitagdo de seus servidores para a ocupagao de CCE
e de FCE, com base nas competéncias necessarias e compativeis com a responsabilidade
e a complexidade inerentes ao cargo em comissao ou a fungdo de confianca.

§ 4° Os orgdos ¢ as entidades deverdo utilizar mecanismos de transparéncia ativa para
divulgagao do perfil profissional desejavel de CCE e de FCE de niveis 11 a 17 alocados
em suas estruturas regimentais ou em seus estatutos, na forma prevista no art. 8° da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e em orientagdes da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da
Economia. [...] (Grifo nosso)

Art. 149. O ciclo da avaliagcao de desempenho compreendera, ressalvadas as situagoes
previstas no ato de que trata o paragrafo unico do art. 150, as seguintes etapas: (Redacao
dada pela Lei n° 13.328, de 2016)

I - publicag¢do das metas globais, a que se refere o inciso I do caput do art. 144 desta
Lei;

II - estabelecimento de compromissos de desempenho individual e institucional,
firmados no inicio do ciclo de avaliagdo entre o gestor e cada integrante da equipe, a
partir das metas institucionais de que tratam os arts. 144 e 145 desta Lei;

Lei 11.784/2008 IIT - acompanhamento do desempenho individual e institucional, sob orientagdo e
supervisdo do gestor ¢ da Comissdo de Acompanhamento de que trata o art. 160 desta
Lei, de todas as etapas ao longo do ciclo de avaliagio;

IV - avaliacdo parcial dos resultados obtidos, para fins de ajustes necessarios;

V - apuracio final das pontuagdes para o fechamento dos resultados obtidos em todos
os componentes da avaliagao de desempenho;

VI - publicagio do resultado final da avaliacio; ¢

VII - retorno aos avaliados, visando a discutir os resultados obtidos na avaliagdo de
desempenho, apos a consolidacdo das pontuagoes. [...] (Grifo nosso)

Lei 11.416/2006 | Art. 5°]...]
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§ 2° As funcées comissionadas de natureza gerencial serido exercidas
preferencialmente por servidores com formacio superior.

§ 3° Consideram-se fungdes comissionadas de natureza gerencial aquelas em que haja
vinculo de subordinagdo e poder de decisdo, especificados em regulamento, exigindo-se
do titular participacido em curso de desenvolvimento gerencial oferecido pelo 6rgio.
§ 4° Os servidores designados para o exercicio de fun¢do comissionada de natureza
gerencial que nio tiverem participado de curso de desenvolvimento gerencial
oferecido pelo 6rgiao deverio fazé-lo no prazo de até um ano da publica¢ido do ato,
a fim de obterem a certificacio.

§ 5° A participacio dos titulares de funcdes comissionadas de que trata o § 4° deste
artigo em cursos de desenvolvimento gerencial é obrigatdria, a cada 2 (dois) anos,
sob a responsabilidade dos respectivos 6rgdos do Poder Judiciario da Unido.

§ 6° Os critérios para o exercicio de fungdes comissionadas de natureza nao
gerencial serdo estabelecidos em regulamento. [...] (Grifo nosso)

Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o
funcionamento da comissdo de contratagdo ¢ a atuagdo dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.
[...]

Art. 8° Os gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo
representantes da administragdo designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou por quem as normas de organiza¢ao administrativa indicarem, para exercer
as fungdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos estabelecidos no
art. 10.

§ 1°Para o exercicio da fung@o, o gestor e os fiscais de contratos deverao ser formalmente
cientificados da indicag@o e das respectivas atribui¢des antes da formalizagdo do ato de
designacao.

§ 2° Na designacao de que trata o caput, serdo considerados:

I - a compatibilidade com as atribuigdes do cargo;

II - a complexidade da fiscalizagao;

IIT - o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes
publicos para fins de fiscalizacio e de gestido contratual devera ser demonstrada no
estudo técnico preliminar e devera ser sanada, conforme o caso, previamente a
celebracio do contrato, conforme o disposto no inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133, de 2021. [...]

Art. 10. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Decreto
devera preencher os seguintes requisitos:

I - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da administrag@o publica;

IT - ter atribuicoes relacionadas a licitacoes e contratos ou possuir formacio
compativel ou qualificagio atestada por certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

III - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administragdo nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e
civil.

§ 1° Para fins do disposto no inciso III do caput, consideram-se contratados habituais as
pessoas fisicas e juridicas cujo histdrico recorrente de contratagdo com o 6rgdo ou com
a entidade evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes.

§ 2° A vedagdo de que trata o inciso III do caput incide sobre o agente publico que atue
em processo de contratacdo cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o
licitante ou o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

Decreto 11.246/2022
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§ 3° Os agentes de contratacio, os seus substitutos e o presidente da comissdo de
contratacio serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da administragdo publica.

Art. 11. O encargo de agente de contratacdo, de integrante de equipe de apoio, de
integrante de comissdo de contratagdo, de gestor ou de fiscal de contratos ndo podera ser
recusado pelo agente publico.

§ 1° Na hipotese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribui¢des, o agente publico devera comunicar o fato ao seu
superior hierarquico.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1°, a autoridade competente podera providenciar a
qualificacio prévia do servidor para o desempenho das suas atribuicées, conforme
a natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a
qualificacio requerida, observado o disposto no § 3° do art. 8°.

Art. 2° Ao Comité Gestor compete: [...]
Decreto 10.764/2021 | III - definir as estratégias de sensibilizagdo e capacitagdo de servidores, empregados
publicos e militares para a utilizagdo do PNCP;

Art. 3° Cada érgao e entidade integrante do SIPEC elaborara anualmente o
respectivo PDP, que vigorara no exercicio seguinte, a partir do levantamento das
necessidades de desenvolvimento relacionadas a consecugdo dos objetivos
institucionais. [...]

§ 2° A claboracdo do PDP sera precedida, preferencialmente, por diagnostico de
competéncias. § 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se diagndstico de
competéncias a identificagdo do conjunto de conhecimentos, habilidades e condutas
necessarios ao exercicio do cargo ou da fungdo. [...] (Grifo nosso)

Decreto 9.991/2019

Art. 2° Sdo critérios gerais para a ocupaciio de DAS ou de FCPE:

I - idoneidade moral e reputagdo ilibada;

II - perfil profissional ou formagao académica compativel com o cargo ou a fungdo para
o qual tenha sido indicado; e III - ndo enquadramento nas hipdteses de inelegibilidade
previstas no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.

Art. 11. Os orgios e as entidades deverdo manter atualizado o perfil profissional
desejavel para cada cargo em comissio do Grupo-DAS ou FCPE, de niveis 5 e 6,
Decreto 9.727/2019 | alocados em suas estruturas regimentais ou seus estatutos, conforme os critérios minimos
estabelecidos neste Decreto e o modelo definido em ato do Secretario Especial de
Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia. § 1° O perfil
da vaga referido no caput sera elaborado pelo 6rgao ou pela entidade em que o DAS ou
a FCPE estiver alocado e devera ser validado pela autoridade maxima do 6rgéo ou da
entidade, vedada a delegacao. [...]

§ 2° Os orgdos ¢ as entidades deverdo utilizar mecanismos de transparéncia ativa para
disponibilizar, de forma organizada ¢ em formato aberto, os perfis de que trata o caput
e o curriculo do ocupante de cada cargo em comiss@o ou fungdo de confianca.

Art. 6° Sdo instrumentos de governanca nas contratagoes publicas, dentre outros: [...]

V - Gestiao por competéncias;

Art. 14. Compete ao 6rgio ou entidade, quanto a gestdo por competéncias do

processo de contratacoes publicas:

Portaria - Seges/ME I,— a~ssegurar a ade'réncia as norn}as, regul:.:lmel{tag:(')es e pat‘irﬁes estaPele.:cidos pelo
3.678/2021 orgao central do Sistema de Servicos Geral§ - Slsg, quanto as competéncias para os
E— agentes publicos que desempenham papéis ligados a governanga, a gestdo e a

fiscalizagdo das contratagdes;

II - garantir que a escolha dos ocupantes de fun¢des-chave, funcdes de confianca ou

cargos em comissdo, na area de contratacdes, seja fundamentada nos perfis de

competéncias definidos conforme o inciso I, observando os principios da transparéncia,
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da eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos definidos no art. 7° da Lei
n® 14.133, de 2021; ¢

III - elencar, no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP, nos termos do Decreto
n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, agdes de desenvolvimento dos dirigentes e demais
agentes que atuam no processo de contratacdo, contemplando aspectos técnicos,
gerenciais e comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas fungdes. [...]
(Grifo nosso)

Art. 3° A Governanca e a Gestido das Contratacées Publicas dos 6rgdos do Poder
Judicidrio devem observar as seguintes diretrizes: [...]

VII - promogdo da meritocracia e da profissionaliza¢do, por meio da gestdo por
competéncia, para as unidades organizacionais responsaveis pela governanga e pela
gestao das contratagdes;

Art. 5° S@o considerados instrumentos de governanga em contratacdes publicas do Poder
Judiciario, dentre outros: [...]

IIT - o Plano Anual de Capacitacio; ¢

SECAO 111

DO PLANO ANUAL DE CAPACITACAO

Art. 13. Observado o modelo de competéncia e as disposi¢des constantes do Capitulo IV
desta Resolugdo, os 6rgdos do Poder Judiciario deverdo estabelecer formalmente o
Plano Anual de Capacitacio, contendo ac¢des de capacitagdo para as func¢des-chave
da gestio de contratacdes, incluindo dirigentes, pregoeiros, membros das comissdes de
licitagdo, servidores que atuam na pesquisa de pregos, gestores ¢ fiscais de contratos,
bem como agentes que atuam nas demais fases do processo de contratagdes.

§ 1° Os gestores que atuam nos instrumentos de governanga, tais como o PLS e o PAC,
também deverdo ser capacitados.

§ 2° As agdes de capacitacdo contempladas no Plano devem permitir ndo s6 o
desenvolvimento de conhecimentos técnicos, como também habilidades e atitudes que
sdo desejaveis ao bom desempenho das fungdes-chave. [...]

Art. 27. Observadas as disposigdes constantes da Politica Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario, instituida por meio das Resolugdes
CNJ n® 192/2014, e n° 240/2016, os 6rgaos do Poder Judiciario deverdo: [...]

IT - estabelecer modelo de competéncias para os ocupantes das funcdes-chave
previstas no inciso I; e

III - realizar a escolha dos ocupantes de funcdes-chave fundamentados nos perfis de
competéncias definidos no modelo de que trata o inciso II, observando os principios da
transparéncia, da motivacao, da eficiéncia e do interesse publico. [...] (Grifo nosso)

Resolugdo - CNJ
347/2020

Art. 5° Sao diretrizes para a selecio, o ingresso e a lotacao de servidores:|...]

IT - garantir que todo servidor recém-ingresso participe de programa de ambientagdo

composto, dentre outras, por atividades relacionadas a estrutura organica, plano

estratégico, processos de trabalho, integragao, saude no trabalho, beneficios, seguranca

da informacao e gestao de pessoas;

IIT - distribuir a forga de trabalho de forma equanime, de modo a assegurar a realizagido

dos fins do Poder Judiciario de acordo com as necessidades operacionais do orgao e de

cada unidade, considerando as condi¢des de variabilidade;

Resolucdo - CNJ IV - movimentar servidores de acordo com a necessidade do 6rgao, as atribuicdes do
240/2016 cargo e as competéncias individuais, mediante procedimento transparente, devendo ser

mantido banco de talentos e de interesses;

V - definir formalmente perfil profissional desejado para as posicdes de lideranga de

pessoas;

VI - prover cargos em comissdo e funcdes de confianca mediante o atendimento a

critérios previamente estabelecidos, orientados pelas necessidades do 6rgdo, pela

competéncia exigida pelo cargo ou fungdo e pelo reconhecimento do mérito,

promovendo, sempre que possivel, processo seletivo transparente e acessivel. [...] (Grifo

nosso)



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2342
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2342

ATC 14/2022

(Politica de
Contratagoes do
Senado Federal)

Art. 4° Sdo diretrizes da Politica de Contratacdes do Senado Federal: [...]

V - capacitar, continua e adequadamente, pregoeiros, gestores e fiscais de contratos,
elaboradores de termos de referéncia, de projetos basicos e editais e demais
servidores para o exercicio de suas atribui¢cdes no que concerne as contratagdes, gestao
de contratos e gestdo do orgamento; [...] (Grifo nosso)

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Acoérdaos

Acoérdio 2212/2016-
TCU-Plenario

Quadro 17 - Jurisprudéncia do TCU
Dispositivos

9.1.17. estabelecer um modelo de competéncias para os ocupantes das fungdes-chave da
area de aquisicdo, em especial daqueles que desempenham papéis ligados a governanca
e a gestdo das aquisi¢oes;

9.1.18. expedir orientagdes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos
ocupantes de fung¢des-chave, fungdes de confianga ou cargos em comissdo na area de
aquisicoes seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos no modelo e sempre
pautada pelos principios da transparéncia, da motivagdo, da eficiéncia e do interesse
publico;

9.1.19. elaborar o Plano Anual de Capacitagdo, contemplando a¢des de capacitagdo
voltadas para a governanga e gestdo das aquisi¢des, prevendo que fiscais e gestores de
contrato recebam treinamento especifico antes de assumirem o encargo pela primeira
vez;

9.1.20. adotar mecanismos para acompanhar a execugdo do plano anual de capacitagio;

Acérdao 1545/2016-
TCU-Plenario

9.2.1. expeca orientagdes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos ocupantes
de fungdes-chave, fungdes de confianga ou cargos em comiss@o na area de aquisigdes
seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos no modelo e sempre pautada
pelos principios da transparéncia, da motivagao, da eficiéncia e do interesse publico;
9.2.2. realize avaliagdo quantitativa e qualitativa de pessoal do setor de aquisigdes, de
forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esse setor realize a
gestdo das atividades de aquisi¢des da organizagao;

Acoérdao 1414/2016-
TCU-Plenario

9.1.1. expeca orientagdes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos ocupantes
de fungdes-chave, fungdes de confianga ou cargos em comissdo na area de aquisigdes
seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos no modelo e sempre pautada
pelos principios da transparéncia, da motivagao, da eficiéncia e do interesse publico;
9.1.2. proceda, periodicamente, a avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor
de aquisigoes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esse
setor realize a gestdo das atividades de aquisi¢oes da organizacao;

Acérdao 557/2016-
TCU-Plenario

9.1.1. disciplinar a forma de acesso as fun¢des-chave dos setores de aquisi¢des, incluindo
as fungdes de lideranca, em especial a fungdo de principal dirigente responsavel pelas
aquisi¢oes, considerando as competéncias multidisciplinares, técnicas e gerenciais
necessarias para essas fungoes; |[...]

9.1.2. realizar periodicamente avaliagdo quantitativa e qualitativa da estrutura de
recursos humanos da fun¢do de aquisi¢des, de forma a delimitar as necessidades de
pessoal para que esse setor realize a adequada gestdo das atividades de aquisigoes da
organizacao;

Acérdao 378/2016-
TCU-Plenario

9.1.13. estabeleca um modelo de competéncias para os ocupantes das fungdes-chave da
area de aquisicdo, em especial daqueles que desempenham papeis ligados a governanca
e a gestdo das aquisi¢oes;

Acérdao 2622/2015-
TCU-Plenario

9.1 recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo que expega
orientagdes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos ocupantes de fun¢des-


https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?9&idNorma=14380502
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?9&idNorma=14380502
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?9&idNorma=14380502
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?9&idNorma=14380502
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2522instrumentos%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520%2522%2520E%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520E%2520%2522plano%2520de%2520log%25C3%25ADstica%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2522instrumentos%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520%2522%2520E%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520E%2520%2522plano%2520de%2520log%25C3%25ADstica%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/4/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/4/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/6/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/6/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/12/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/12/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/13/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520Orienta%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Centralizada%2520com%2520objetivo%2520de%2520avaliar%2520as%2520pr%25C3%25A1ticas%2520de%2520governan%25C3%25A7a%2520e%2520de%2520gest%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520na%2520Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520P%25C3%25BAblica%2520Federal/ANOACORDAO%253A2016%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO%2520SHERMAN%2522%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/13/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

chave, funcées de confianca ou cargos em comissdo na irea de aquisi¢des seja
fundamentada nos perfis de competéncias definidos no modelo e sempre pautada
pelos principios da transparéncia, da motivagao, da eficiéncia e do interesse publico;
9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI/MP) que:
9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagao a:

9.2.1.1. realizar avaliacio quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisicdes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esses
setores realizem a gestdo das atividades de aquisi¢cdes da organizagio; [...]

9.2.1.6. capacitar os gestores da area de aquisi¢des em gestdo de riscos; [...] (Grifo nosso)

9.1. recomendar a [omissis], com base no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do
TCU, que avalie a oportunidade e a conveniéncia da implementagdo das seguintes
medidas:

9.1.1. realizagdo de mapeamento de competéncias gerenciais existentes e desejadas e
adocdo de medidas que garantam a oferta de agdes continuas de desenvolvimento de
gestores e sucessores, alinhadas com as lacunas identificadas;

9.1.2. criagdo de banco de talentos que facilite a identificacdo de candidatos ao exercicio
de cargos em comissdo de natureza gerencial,

9.1.3. adocdo de medidas que assegurem que as necessidades de capacitagdo e
desenvolvimento sejam identificadas no momento da avaliagdo de desempenho e
consideradas no planejamento anual de capacitacdo da entidade;

9.1.4. publicacdo de orientagdes internas no sentido de que, quando pertinente a natureza
e ao escaldo hierarquico da fungao, a escolha dos ocupantes de fungdes e cargos de indole
gerencial seja fundamentada em perfis de competéncias e pautada pelos principios da
transparéncia, da motivagao, da eficiéncia e do interesse publico;

Acdérdao 98/2015-
TCU-Plenario

1.7. Dar ciéncia a [omissis] sobre as seguintes impropriedades: [...]
Acoérdao 8233/2013- | 1.7.3 nao realizacdo, para os servidores que atuam na area de licitagcdes e contratos, de

TCU-Primeira treinamentos sobre licitagdes sustentaveis, fiscalizagdo de contratos, servigos continuos
Camara e outros correlatos, conforme recomendado no Acédrddo 4529/2012-TCU-Primeira
Camara;

9.1. recomendar a [omissis] que: [...]

9.1.3. institua politica de capacitagdo para os profissionais do [omissis], de forma
regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos humanos,
especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagdes e contratos,
planejamento e execugdo or¢amentaria, acompanhamento e fiscalizagdo contratual e
outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento
de atividades nas areas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos ¢ recebimento e
atesto de servigos;

9.1.4. realize 0 acompanhamento do desempenho dos profissionais diretamente alocados
na gestdo administrativa do [omissis], instituindo sistema formal de avaliagdo de

Acérdao 1709/2013-
TCU-Plenario

desempenho;
Pesquisa de Execute a seguinte consulta na pesquisa integrada do TCU: “perfil profissional desejado”
Jurisprudéncia E (“contratacdes” OU “aquisicdes”). ACORDAO

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 18 - Riscos relacionados

Escolha de agentes publicos para atuar a fungdo de contratagdes realizada com base em critérios subjetivos ou
completamente discricionarios, levando a designacao/nomeacdo de profissionais sem experiéncia e qualificagido
adequadas para o exercicio do cargo ou fun¢do, com consequente desempenho abaixo do esperado na realizagdo
de suas atribuigdes.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A98%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A98%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8233%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8233%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8233%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1709%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1709%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2522perfil%2520profissional%2520desejado%2522%2520E%2520%2528%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520OU%2520%2522aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529.ACORDAO?ts=1644606002031
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2522perfil%2520profissional%2520desejado%2522%2520E%2520%2528%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520OU%2520%2522aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529.ACORDAO?ts=1644606002031
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Escolha de agentes publicos para atuar a fun¢do de contratagcdes sem considerar aspectos como idoneidade,
reputacao e histérico de cada candidato, levando a designacao/nomeacao de profissionais com historico de delitos
ou de envolvimento em atos de fraude e corrupgdo, com consequente comprometimento da lisura e da
transparéncia dos processos de contratacdo, perda de confianga das partes interessadas, favorecimento de praticas
ilegais e antiéticas na gestdo das contratagdes e danos a imagem da organizagao.

Substituicdo de agente publico que atua na fungdo de contratagdes sem transmissdo de informacdo e de
conhecimento, levando a perda de informagdes importantes ¢ a impactos negativos na qualidade das decisdes
tomadas pelo novo ocupante da fun¢do, com consequentes atrasos e interrupgdes de atividades e de projetos em
andamento na area de contratagdes.

Auséncia de sucessores adequados para ocupar posicdes-chave na funglo de contratagdes, levando a
designagdo/nomeacgdo de profissionais sem experiéncia e/ou formagao adequadas para o exercicio do cargo ou
fun¢do, com consequente desempenho abaixo do esperado na realiza¢ao de suas atribuigdes.

Avaliagao de desempenho dos agentes publicos ocupantes de fun¢des-chave do metaprocesso de contratagdes
limitada a autoavaliagdo ou a aspectos completamente subjetivos, levando a impossibilidade ou dificuldade para
mapear oportunidades de aprimoramento, recompensar pelo bom desempenho e identificar profissionais com
baixo desempenho, com consequentes:

a) auséncia de informagdes relevantes para o planejamento das a¢des de desenvolvimento e de treinamento;

b) vieses na atribui¢@o de notas pelo desempenho;

¢) desmotivagdo dos profissionais que estdo comprometidos com o trabalho; e

d) permanéncia de profissionais com baixo desempenho, que ndo recebem retorno sobre os pontos em que
precisam melhorar.

Deficiéncias na capacitagdo, em especial daqueles que executam atividades criticas do macroprocesso de
contratagdes (p. ex., elaboracdo de estudos técnicos preliminares, de termos de referéncia, de editais, condugdo
de licitagdes, fiscalizagdo de contratos, aprovacao de artefatos de planejamento e homologagdo de licitagdes),
bem como de atividades ligadas ao plano de contratagdes anual (PCA), resultando em:

a) inseguranca e insatisfacdo dos agentes publicos que atuam na fung@o de contratagdes;

b) evasdo e alta rotatividade de pessoal da area de contratagdes; ¢

c¢) repetigdo de erros e ineficiéncia administrativa.

Desconsideracdo de outros atores que necessitam de algum grau de capacitagdo para participar das contratagdes,
como requisitantes de solugdes, unidades que especificam solugdes (p. ex., servidores das areas de engenharia e
de TI) e membros da consultoria juridica, levando a insegurancga para realizagdo do trabalho e repeti¢ao de erros,
com consequente potencializa¢ao de diversos dos riscos expostos ao longo do presente manual.

Auséncia de informacdes fidedignas sobre a for¢a de trabalho necessaria para a area de contratagdes, levando a
manutenc¢do de quantitativo inadequado de pessoal nessa area (excesso ou falta de pessoal), o que potencializa
diversos dos riscos expostos ao longo do presente manual, com consequentes: desperdicio de recursos, excesso
de trabalho para os agentes publicos responsaveis, concentragdo de processos de contratagdo no fim do ano e
recorréncia de erros nas atividades do metaprocesso de contratagdes.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2020d.
Quadro 19 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por érgaos de controle

Critérios para nomeagao (s - . N ~
P ¢ Manual Pratico de Nomeacdo e Designacido de Cargos e Funcoes

© BB (OSRIENO | nilom Gaml 6 Ui, 2020) o
fungdes
Defini¢do de demanda de .
colaboradores; ¢ gestio Manual do Ordenador de Despesas (Conselho Nacional do CNMP

. Ministério Publico, 2017)
por competencias



https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/etica/MANUALNOMEAOCARGOSEFUNES.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-despesas/recursos-humanos-e-gestao-de-pessoas

59

Recursos humanos
necessarios para
contratagoes de TI

Guia de contratacdo de TI do TCU (Tribunal de Contas da Unido,
2012, p. 43-47)

TCU

Fonte: Elaboragdo propria

2.3.1.3. Demais diretrizes para a funcao de contratacoes

Além de definir a estrutura da area de contratagdes, os processos de trabalho da funcao
de contratacdes, e estabelecer as diversas diretrizes abordadas neste manual (como gestao de
riscos, promoc¢ao da integridade, gestdo de pessoas, planejamento anual etc.), ¢ importante que
a funcdo de contratacdes receba orientacdes claras sobre sustentabilidade, gestao de estoques,

contratacdes compartilhadas e outras necessarias a implementagdo da Lei 14.133/2021.

As diretrizes devem abordar os temas que a lideranga da organizagdo julgar necessarios
ao direcionamento das atividades dessa fun¢do organizacional. Ademais, podem ser

formalizadas na politica de contratagdes ou em documentos que a complementem.

Quanto as diretrizes de sustentabilidade, ja € pacifico na literatura que o conceito ¢
amplo, compreendendo ndo somente aspectos ambientais, mas também econdmicos e sociais’>.
Assim, tais diretrizes devem orientar a adogdo de praticas sustentdveis nas organizacdes, ou
seja, praticas que conciliem o desenvolvimento econdmico com a preservagdo do meio

ambiente e a promog¢ao do bem-estar social.

No 4mbito da APF, ha diversas normas (de natureza legal e infralegal’) que tratam da
sustentabilidade nas contrata¢des publicas. Assim, a politica de contratagdes pode compilar ou
determinar a compilacdo das normas existentes, ¢ detalhar como esses parametros de

sustentabilidade devem ser incorporados aos processos de contratacao.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o sucesso das contratagdes sustentaveis depende
do apoio e do comprometimento da lideranca da organizacdo. A Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) destaca que o patrocinio da lideranga ¢ critico nesse contexto, pois

sem o comprometimento formal da liderancga, os profissionais responsaveis pelas contratagdes

73 ABNT, 2017; FOEN, 2011; NASPO, 2019b.

74 P. ex.: Lei 14.133/2021; Lei 6.938/1981; LC 123/2006; Lei 12.305/2010; Lei 12.187/2009; decretos, portarias e
instrugdes normativas dispostos na pesquisa por tema “sustentabilidade” no Portal de Compras do Governo
Federal; orienta¢des da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR), do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia
(Inmetro).


https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-tecnologia-da-informacao-1-edicao.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-por-tema-1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-por-tema-1

60

ndo terdo um mandato oficial para integrar a sustentabilidade em suas estratégias de compras

ou processos’.

Dessa forma, ¢ fundamental que a lideranca da organizac¢ao apoie e promova a adocao
de praticas sustentaveis nas contratagdes publicas. Isso pode ser feito por meio da defini¢do de
diretrizes claras e do estabelecimento de metas e objetivos relacionados a sustentabilidade.
Além disso, a lideranga deve fornecer recursos e capacitacdo adequados para os profissionais
envolvidos nas contratagdes, de modo a garantir que eles possam integrar a sustentabilidade em

suas atividades de forma efetiva.

Os objetivos, metas e indicadores relacionados a contratagdes sustentaveis’® podem

estar dispostos no Plano de Logistica Sustentavel, tratado com mais detalhes no item 2.3.2.2.

Ressalta-se que os oOrgdos governantes superiores (OGSs) podem apoiar seus
jurisdicionados no sentido de efetuar compilacdes preliminares, que podem ser
complementadas por cada organizagdo publica com base no seu contexto de atuacdo. Exemplos
de conteudo podem ser encontrados nos guias praticos, elaborados por organizagdes como a

AGU e o STJ (citados no Quadro 23).

No que tange as diretrizes para a gestdo de estoques’’, essas devem incentivar o
alinhamento entre os processos de contratacdo e os processos de planejamento e controle dos
estoques, visando racionalizar os gastos e garantir que o suprimento esteja disponivel quando

necessario.

As diretrizes podem incluir a defini¢do dos niveis minimos de estoque. Esses niveis
determinam a quantidade minima de cada item que deve ser mantida em estoque para evitar a
falta de produtos. Leva em consideracdo o tempo necessario para repor o estoque, considerando

o tempo de entrega dos fornecedores.

Outro aspecto importante das diretrizes para a gestdo de estoques ¢ o regime de
ressuprimento. Isso envolve a definicdo de quando e como os estoques devem ser reabastecidos.
Podem-se adotar diferentes estratégias, como o ressuprimento continuo, no qual os estoques
sdo reabastecidos de forma constante, ou o ressuprimento periddico, no qual os estoques sao

reabastecidos em determinados intervalos de tempo.

5 ABNT, 2017, p. 14.

76 Contratagdo sustentivel é o processo de contratagio que incorpora critérios de sustentabilidade, ou seja,
parametros orientados ao alcance dos melhores impactos positivos em termos ambientais, sociais € economicos
(ABNT, 2017, p. 8).

7 Relatorio do Acordao 2622/2015-TCU-Plenério, paragrafo 96.
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As diretrizes também devem considerar os custos de gestdo de estoque nas contratacdes.
Isso envolve analisar os custos associados a armazenagem, manutengdo € movimenta¢ao dos
estoques. A partir dessa analise, € possivel tomar decisdes em relacdo aos prazos de entrega,

aos volumes de compras e aos locais de armazenagem.

Quanto as contratagdes compartilhadas’®, a organizagdo deve estabelecer as diretrizes
com o objetivo de: obter ganho de escala para obtencdo de melhores precos e condi¢des de
contratagdo, inclusive de bens e servigos sustentaveis’®; reduzir custos por meio da economia

processual; e promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre as organizagdes®’.

Para isso, ¢ importante que sejam definidos critérios para escolha das contratagdes que
serdo realizadas de forma compartilhada, bem como as possiveis parcerias institucionais que

possam ser estabelecidas para realizagdo dessas contratagdes.

Além disso, ¢ fundamental que a organizacdo esclare¢a como serdo atribuidas as
responsabilidades pela selecdo e pelo gerenciamento das contratagdes compartilhadas, além das

solugdes que serdo utilizadas para o compartilhamento.

Convém mencionar que a Lei 14.133/2021 priorizou a realizagdo das contratagdes
compartilhadas. O artigo 19 da Lei estabelece a centraliza¢do de procedimentos de aquisi¢do e
contratacdo de bens e servicos; a criagdo de um catdlogo eletronico de padronizacdo de
compras, servicos e obras; ¢ a ado¢do de modelos de documentos padronizados, como editais,

termos de referéncia e contratos.

A centralizacdo de procedimentos busca otimizar e simplificar o processo de

contratacdo, garantindo a padronizagdo e a eficiéncia do processo.

A criagdo do catalogo eletronico de padronizacdo ¢ uma medida que visa facilitar a
identificacdo e sele¢ao dos itens a serem adquiridos. Dessa forma, as organizagdes contratantes
podem consultar o catalogo e selecionar os itens que melhor atendam as suas necessidades,

garantindo economia de tempo e recursos.

78 Lei 14.133/2021, arts. 19 e 181; Decreto 11.462/2023, art. 3°, inciso III; NIGP, 2023 (Strategic Use of
Cooperative Procurement).

7 O CNJ vinculou, para o Poder Judicidrio, o conceito de contratagdes compartilhadas aos objetivos das
contratagdes sustentaveis: “aquisicdo conjunta de bens e servicos que geram menor impacto ambiental, maior
inclusdo social, consideram a dimensao cultural da sustentabilidade e a eficiéncia econdmica, com ganho de escala,
realizada por organizag¢des publicas de diferentes setores ou entre unidades de uma mesma organizagao publica,
visando fomentar a producdo ¢ o consumo sustentaveis no pais” (Resolugdo - CNJ 400/2021, art. 3°, inciso IV).

8 Lembrando que pode haver efeito de escala com relagdo a conhecimentos especificos acerca de como contratar
cada solucdo, de modo que, ao invés de cada organizacdo publica ter que deter o conhecimento relativo a cada
solugdo, pode aproveitar conhecimentos de servidores de fora da organizagdo em diversas contratagdes.
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A adocdo de modelos de documentos padronizados visa a uniformidade e a qualidade
dos documentos utilizados no processo de contratagdo, evitando retrabalho, duplicidade de

esforgos e repeti¢ao de erros.

Adicionalmente, o artigo 181 da Lei 14.133/2021 dispde sobre a institui¢do de centrais
de compras, com o objetivo de realizar compras em grande escala que atendam a diversos
orgdos e entidades. Essas centrais t€ém como finalidade centralizar as demandas e promover a

realizagdo de compras conjuntas, buscando obter maiores vantagens economicas.

Por fim, é fundamental que a lideranga da organizagdo estabeleca diretrizes adicionais
para orientar a implementacao efetiva da Lei 14.133/2021, principalmente em relagdo aos seus
aspectos inovadores, a exemplo da defini¢do do que serd considerado como servigo ou

fornecimento continuo, e outros abordados ao longo deste manual.
Quadro 20 - Referéncias normativas para definir diretrizes para a funcio de contratacdes
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios [...] do desenvolvimento
nacional sustentavel [...]

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: |[...]

IV - incentivar a inovagdo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar [...] contera os seguintes elementos: [...]

XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
[...]

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagcdes e contratos
deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacio dos
procedimentos de aquisicio e contrataciio de bens e servicos; [...]

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados
e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos; [...]

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte: [...]

IV - condicdes de guarda e armazenamento que nio permitam a deterioragio do
material; [...]

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de
realizar compras em grande escala, para atender a diversos orgaos e entidades sob sua
competéncia e atingir as finalidades desta Lei. (Grifo nosso)

Lei 14.133/2021

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
Decreto 7.746/2012 | estabelecer critérios e praticas para a promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel por meio das contratacdes realizadas pela Administracio Publica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
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federal direta, autirquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e
institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica -
CISAP [...]

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras: (Redacao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo ¢ dgua; (Redagio
dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

II - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIT - maior eficiéncia na utilizacido de recursos naturais como agua e energia;

IV - maior geragio de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - maior vida 1til e menor custo de manutencio do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; (Redacio dada
pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas
obras; e (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017)

VIII - utilizacdo de produtos florestais madeireiros e nio madeireiros originarios
de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. [...] (Grifo nosso)

Art. 5° Sao diretrizes da governanca nas contratacdes publicas:
I - promoc¢io do desenvolvimento nacional sustentivel, em consonancia com a
Estratégia Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;
I - promog¢do do tratamento diferenciado e simplificado & microempresa e a
empresa de pequeno porte; [...]
Art. 6° Sdo instrumentos de governanc¢a nas contratacées publicas, dentre outros:
Portaria - Seges/ME | I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
8.678/2021 II - Plano de Contratagdes Anual;
III - Politica de gestiao de estoques;
IV - Politica de contratagdes compartilhadas;
V - Gestéo por competéncias;
VI - Politica de intera¢do com o mercado;
VII - Gestao de riscos e controle preventivo;
VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e
IX - Defini¢o de estrutura da area de contratagdes publicas. [...] (Grifo nosso)

Art. 3° Para os fins desta Resolugdo, consideram-se: [...]

IV - contratagées compartilhadas: aquisicdo conjunta de bens e servicos que geram
menor impacto ambiental, maior inclusfo social, consideram a dimensao cultural
da sustentabilidade e a eficiéncia econdmica, com ganho de escala, realizada por
organizacdes publicas de diferentes setores ou entre unidades de uma mesma

Resolucdo - CNJ organizacio publica, visando fomentar a produgdo e o consumo sustentaveis no pais;
400/2021 [...]

Art. 20. As unidades envolvidas no processo de contratacdo, em interatividade com a
unidade de sustentabilidade, devem incluir préticas de gestdo sustentavel, racionalizagdo
e consumo consciente, que compreendam, no que couber, as seguintes etapas: [...]

V - ado¢do das contratagoes compartilhnadas com outros oérgios, visando a
economicidade e as diretrizes legais de promoc¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel. [...] (Grifo nosso)

Art. 3° A Governanca e a Gestao das Contratacdes Publicas dos érgaos do Poder
Judicidrio devem observar as seguintes diretrizes: [...]

IX - promocgao das contratacdes compartilhadas e sustentaveis; e

Art. 11. Na elaborac¢do do PAC, os 6rgios deverdo promover diligéncias necessarias
para: [...]

IV - indicar as potenciais contratacées compartilhadas a serem efetivadas no
exercicio seguinte pelos orgaos; e [...]

Resolugdo - CNJ
347/2020



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3986
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3986
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
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Art. 14. Observadas as disposi¢des legais e sem prejuizo das disposi¢des normativas ja
publicadas pelo Conselho Nacional de Justiga, a gestdo das contratagdes dos 6rgdos do
Poder Judiciario deve: Paragrafo tinico. Nos processos de contratacio, os érgaos do
Poder Judicidrio deverio incluir praticas de gestdo sustentavel, racionalizacdo e
consumo consciente, nos termos da Resolug¢do - CNJ n° 201/2015, e suas atualizagoes.
Das Contratagdes compartilhadas

Art. 19. As licitacdes para contratacio de bens e servicos de uso comum pelos 6rgios
do Poder Judicidrio serido, preferencialmente, efetuadas por contratacées
compartilhadas.

Art. 20. As unidades de compras dos 6rgiaos do Poder Judicidrio que atuam em
nivel nacional deverao, sempre que possivel:

I - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e
procedimentos para contratagio compartilhada de bens e servicos de uso comum
pelos orgaos;

I - planejar, coordenar, monitorar e operacionalizar as atividades relacionadas a
inteligéncia e a estratégia de licitagao;

IIT - fomentar o processo de padronizacio e catalogacio de itens sob sua
responsabilidade no catilogo de materiais e servicos, sempre que possivel, com a
inclusio de critérios de sustentabilidade;

Art. 21. E recomendavel a criagio de equipes multidisciplinares ou comités
interinstitucionais, formados por integrantes da area de contrata¢des, de almoxarifado e
patrimonio e de gestdo socioambiental para atuar como instancia consultiva e de suporte
técnico as contratagdes compartilhadas.

Paragrafo tnico. As equipes multidisciplinares ou comités interinstitucionais
mencionados no caput deste artigo serdo provisorios e instituidos por ato normativo
especifico.

Art. 22. As contratagdes compartilhadas serdo realizadas preferencialmente entre os
orgaos do Poder Judicidrio, podendo participar orgdos e entidades de outros poderes da
Administragdo Publica federal, sendo permitida a participacao de orgdos, conforme
disposto na legislagao.

Art. 23. As contratagdes compartilhadas poderdo ser realizadas em nivel nacional,
regional ou local.

Paragrafo unico. As contratagdes compartilhadas deverdo, sempre que possivel, ser
subdivididas em regides especificas, de modo a garantir a compra mais vantajosa
conforme a caracteristica de cada uma delas.

Art. 24. As contratagdes compartilhadas bem-sucedidas deverdo servir de base para
padronizagdo de editais.

Art. 25. Deverdo ser publicadas no sitio eletronico do 6rgédo todas as informagdes sobre
as contratagdes compartilhadas realizadas e em andamento, se possivel, com ambiente
virtual de troca de experiéncias.

Art. 26. Os 6rgaos do Poder Judiciario deverdo construir indicadores relacionados as
compras sustentaveis e as contratagdes compartilhadas.

Art. 34 Sdo indicadores minimos de desempenho para o cumprimento do disposto nesta
Resolugdo a serem medidos e acompanhados pelo CNJ anualmente:

I - quantidade de contratacées compartilhadas realizadas e o percentual relativo ao
total das compras;

Art. 36. Ficam definidos os seguintes subcomités tematicos, os quais deverdao
desempenhar as fungdes explicitadas abaixo: [...]

II - Plano Anual de Contratagdes [...]

b. fomentar a realizacio de contratacées compartilhadas em nivel nacional,
regional ou estadual; e

c. manter o catalogo de bens e servigos do Poder Judiciario, observadas as diretrizes de
sustentabilidade.

ANEXO DA RESOLUCAO N° 347, DE 13 DE OUTUBRO DE 2020.

DAS DEFINICOES

Para os fins desta Resolugdo, consideram-se: [...]
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II - Contratacdes Compartilhadas: é a aquisi¢ao conjunta de bens e servigos que geram
menor impacto ambiental, maior inclusdo social, consideram a dimensdo cultural da
sustentabilidade e eficiéncia econdmica, com ganho de escala, realizada por
organizagdes publicas de diferentes setores ou entre unidades de uma mesma
organizagao publica, visando fomentar a produgao e o consumo sustentaveis no pais. [...]
(Grifo nosso)

Consideram-se fornecimentos continuos, para fins de aplicagdo do disposto nos arts. 106,
109, paragrafo unico do art. 98, paragrafo tnico do art. 97, inciso I do art. 40 e § 8° do
art. 25 da Lei n. 14.133/2021, as compras para a manutencdo dos o6rgdos da Justica
Federal decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, tais como:
a) alcool em gel;
b) agticar;
¢) 4gua mineral com ou sem gas;
d) aquisicdo, ajustes e consertos de becas, capas e vestimentas afins;
e) café em po;
f) fornecimento de géneros alimenticios;
Enunciado CJF g) fornecimento e instala¢do de persianas;
12/2022 h) fornecimento, montagem e desmontagem de divisorias e seus componentes;
1) licengas de software;
j) munic¢des de arma de fogo para treinamentos;
k) o6leo diesel para geracdo de energia elétrica;
1) fornecimento de material e obra bibliografica de origem nacional e estrangeira;
m) papel higiénico e papel-toalha;
n) ressuprimento de material de consumo estocavel;
0) sabonete liquido;
p) suprimentos para impressao em impressora fotografica;
q) suprimentos para impressao de instrumentos de identificagdo;
r) uniformes.

Consideram-se fornecimentos continuos, para fins de aplicagdo do disposto nos arts. 106,
109, paragrafo unico do art. 98, paragrafo tnico do art. 97, inciso I do art. 40 e § 8° do
art. 25 da Lei n. 14.133/2021, as compras para a manuten¢do da Grafica do Conselho da
Justica Federal decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, tais como os
seguintes itens:

a) papéis para aplicagdo/utilizacao na industria grafica no formato comercial 66x96, em
gramaturas variadas, a exemplo: couche brilho e fosco, papéis tipo duo design, linha
papel offset, linha papel offset, papel kraft, papel adesivo brilho, couch¢ brilho e fosco,
papéis tipo duo design, linha papel offset, papel kraft, papel adesivo brilho, papel tipo
polen soft, filme de polipropileno biorientado (BOPP);

b) espiral metalico Wire-o;

c) tintas da escala CMYC;

d) colas granulada e cola branca;

) quimicos tipo solvente, solugdo de fonte, pasta para limpeza profunda dos rolos, alcool
isopropilico, d4gua desmineralizada, limpador de chapas, restaurador de blanquetas,

f) solucdo especial para limpeza automatica de blanqueta e rolos, pd antimaculador,
goma antioxidante, 6leo de silicone, lubrificante spray, blanqueta compressivel com
barra em ago, panos para limpeza de rolos, caneta corretora de chapas graficas, pano de
lavagem automatica original para impressora offset Heidelberg.

Enunciado CJF
13/2022

Consideram-se servigos prestados de forma continua, para fins de aplica¢do do disposto

nos arts. 106, 109, paragrafo unico do art. 98, paragrafo unico do art. 97, inciso I do art.

Enunciado CJF 40 e § 8° do art. 25 da Lei n. 14.133/2021, as compras para a manuten¢do dos 6rgaos da
14/2022 Justica Federal decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, tais como:

I - agenciamento de viagens e emissao de passagem aérea e rodoviaria;

II - apoio operacional, atendente e mensageria;



https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
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IIT - assinatura de: a) jornais, revistas e perioddicos especializados em formato digital ou
eletronico;b) midia impressa e eletronica;c) ferramentas de pesquisas on-line e de
monitoramento on-line de redes sociais; d) plataforma de desenvolvimento de
aplicativos moveis e plataforma tecnologica de materiais informativos;

e) bases de dados juridicas;

IV - atendimento a usuarios de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - TIC;

V - atividades de bombeiro civil;

VI - aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica, contratados com
fundamento na Lei n. 14.133/2021;

VII - atividade de seguranga pessoal privada armada e desarmada;

VIII - atividade de vigilancia armada e desarmada;

IX - coleta, tratamento e destinagao final de residuos solidos e hospitalares;

X - copia, digitalizagdo e fax;

XI - correios e telégrafos e remessa de encomendas e cargas por via aérea, porta a porta,
nacional e internacional,

XI1I - desinsetizagao;

XIII - energia elétrica;

XIV - fotografia;

XV - gerenciamento de servigos corporativos de TIC;

XVI - gerenciamento e controle de aquisi¢do de combustiveis em rede de postos
credenciados, por meio de

sistema de gerenciamento integrado (software);

XVII - impressao de material grafico em grandes formatos, em papel, em lona, em tecido
ou vinil;

XVIII - infovia;

XIX - internet;

XX - intérprete de Libras;

XXI - jardinagem;

XXII - lavanderia, limpeza e conservagao;

XXIIT - manuten¢ao preditiva, preventiva, corretiva, operacao, suporte e/ou atualizagao
do sistema, no que couber, de: a) ar-condicionado, ventilagdo e exaustdo; b) cabeamento
de transmissdo de dados e voz; c) estruturas de dados das solu¢des de Business
Intelligence das areas judicial e administrativa; d) central telefénica do CJF; e)
elevadores; f) equipamentos elétricos, eletronicos, eletroeletronicos e de TIC; g)
equipamentos de combate a incéndio, com ou sem reposi¢do de pecas, componentes €
acessorios; h) equipamentos de inspeg¢do por raio-x, de detectores de metais e de
narcoticos e explosivos; i) grupo de geradores fornecedores de energia; j) persianas e
cortinas; k) softwares e servigos de TIC; 1) sinalizagdo de seguranga, CFTV e controle
de acesso; m) veiculo da frota, mediante sistema de administracdo e gerenciamento; n)
prédios (instalagdo, estrutura e todos os seus subsistemas);

XXIV - plano de saude para os servidores e dependentes;

XXV - planejamento, organizacdo, coordenagdo e acompanhamento de eventos
institucionais, com o

fornecimento de materiais ¢ servigos;

XXVI - produgiao, operacao, geragao e transmissao de produtos e programas para radio,
televisao e web;

XXVII - recepgdo, secretariado e técnico em secretariado;

XXVIII - reparo e/ou recuperagao de mobilidrio;

XXIX - servigos gerais e de almoxarifado, de ascensorista, de bergario, de biblioteca, de
cerimonialista, de

copeiragem, de carregador, de estocagem, de faturista, de gargom, de marcenaria, de
lavador de veiculos e de

limpeza e conservagao;

XXX - designer grafico, webdesigner e publicitario;

XXXI - operagao, gravagao, edicdo, digitalizacdo, organizagao e transmissao do audio e
video das sessoes de
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julgamento, videoconferéncias e das solenidades das sessdes plenarias, das audiéncias e
de outros eventos

demandados por unidades do CJF;

XXXII - apoio a administragdo de dados, padronizacdo, suporte, execugdo, implantacao
e operacionalizagdo das bases de dados da integragao;

XXXIII - desenvolvimento, sustentagdo e documentagdo de sistemas de informagao
existentes (legados) e novos, para atendimento das demandas de integrag@o entre o CJF
¢ outras instituigoes;

XXXIV - seguro veicular;

XXXV - chaveiro;

XXXVI - consultas as normas da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e
tabela de precos - Pini;

XXXVII - sonorizagao, degravacao e afins;

XXXVIII - telefonia fixa e movel, nacional e internacional e servigos de 0800;

XXXIX - televisao por assinatura;

XL - interpretacao simultanea, tradugao, revisdo e versao de textos;

XLI - transporte, descontaminagao e reciclagem de lampadas queimadas;

XLII - transporte de pessoas e pequenas cargas, por meio rodoviario;

XLIII - transposi¢ao de conteudos para Ensino a Distancia - EAD.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.
Quadro 21 - Jurisprudéncia do TCU

Acordaos ‘ Dispositivos

1.8. Recomendar ao [omissis]: [...]

1.8.2. quanto a sustentabilidade:

1.8.2.1. desenvolva agdes que visem aprimorar a gestdo dos recursos renovaveis ¢ da

sustentabilidade ambiental, como, por exemplo, a utilizagdo racional de dgua, energia e

papel em suas operagdes;

Acoérdao 7849/2018- | 1.8.2.2. promova, quando conveniente e possivel, a inclusdo de critérios nas licitagdes
TCU - Segunda com foco na sustentabilidade ambiental, como, por exemplo, a aquisi¢ao de produtos

Céamara produzidos com menor consumo de matéria-prima ¢ maior quantidade de conteudo

reciclavel; preferéncia a aquisi¢do de produtos de fontes ndo poluidoras; avaliacdo da

certificacdo ambiental da série ISO de empresas participantes e produtoras; aquisi¢ao de

produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou agua;

1.8.2.3. separe os residuos reciclaveis descartados; e

1.8.2.4. monitore anualmente as metas estabelecidas.

9.2.1. a [omissis] para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar medidas
para: [...]
9.2.1.2. implantar controles para mitigar riscos que possam resultar na realiza¢do de
Acobrdao 1796/2018- | contratagdes emergenciais indevidas, que afrontem o inciso IV do art. 24 da Lei n.°
TCU - Plenério 8.666/93, a exemplo de mecanismo para controlar o nivel minimo de estoque para
materiais essenciais, bem como para alertar a necessidade de tomada de decisdo quanto
a prorrogacao de um contrato de servigos de duracdo continuada em vigor ou a realizagio
de uma nova licitagao;

9.2. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.443, de 1992, o [omissis], promova
a necessaria aplicacao do art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666, de 1993, de sorte a adotar as
providéncias necessarias para que, a partir de 1° de janeiro de 2018, sejam efetivamente
Acoérdao 1056/2017- | aplicadas as seguintes medidas: [...]
TCU - Plenério 9.2.2. atuar, em conjunto com os integrantes da [omissis], no sentido de: [...]

9.2.3. coordenar e integrar as iniciativas destinadas ao aprimoramento e a implementagao
de critérios, requisitos e praticas de sustentabilidade a serem observados pelos 6rgéos e
entidades da administragdo federal em suas contratagdes publicas, nos termos do art. 2°



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7849%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7849%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7849%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1796%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1796%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1056%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1056%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

do Decreto n° 7.746/2012, a exemplo do projeto SPPEL, devendo atentar para a
necessidade de aprimorar a normatizagdo que permite a APF realizar aquisigoes de
produtos e servigos sustentaveis, com maior agilidade e eficiéncia, além de outros
incentivos gerenciais, no caso de o 6rgao ou a entidade federal contar com o devido PLS;
9.2.4. concluir a revisdo do Catalogo de Materiais - CATMAT e do Catalogo de Servicos
- CATSER, de sorte a regulamentar a inclusdo de itens com requisitos de
sustentabilidade e a excluir os itens cadastrados em duplicidade;

9.2.5. exigir a devida apresenta¢do da Plano Anual de Contratagdes pelos orgaos e
entidades integrantes do SISG, especificando os itens com requisitos de sustentabilidade
que serdo adquiridos em consonancia com o correspondente PLS; [....]

Acérdao 2831/2015-
TCU-Plenario

9.1. recomendar a [omissis], com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia ¢ a
oportunidade de adotar os seguintes procedimentos, com vistas a melhoria do sistema de
controle interno da organizagao:

9.1.9. estabelecer diretrizes para area de aquisi¢oes incluindo:

9.1.9.1. estratégia de terceirizacio;

9.1.9.2. politica de compras;

9.1.9.3. politica de estoques;

9.1.9.4. politica de compras conjuntas; [...] (Grifo nosso)

Acérdao 2622/2015-
TCU-Plenario

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI/MP) que:
9.2.1. oriente as organizacdes sob sua esfera de atuacio a: [...]

9.2.1.2. estabelecer diretrizes para as suas aquisicdes, incluindo as referentes a
terceirizacdo (execucdo de servicos de forma generalizada, com ou sem cessiao de
mao de obra), compras, estoques, sustentabilidade e compras conjuntas;|...] (Grifo
nosso)

Acérdio 1855/2015-
TCU - Primeira

1.8.1. dar ciéncia a [omissis], sobre as seguintes impropriedades cometidas pela Unidade,
para prevengdo de ocorréncias futuras: [...]

1.8.1.2. ndo inclusdo, em 2012, dos critérios de sustentabilidade ambiental nas licitagdes
realizadas pela Unidade, em descumprimento ao art. 3° da Lei 8.666/1993, alterada pela

Camara Lei 12.349/2010, que determina a necessidade de promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas aquisi¢des de bens e nas contratagdes de servigos (item 13 e 25
da instrugdo);

. 1.10. Dar ciéncia a [omissis]: [...]
A;gr[c}aos’jeZQO;:— 1.10.2. falta de aplicacdo de critérios e praticas de sustentabilidade, que contribuem para
- ~ . . r ~
4gun—Cémara a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, em suas contratagdes, o que

afronta o art. 3° da Lei 8666/1993.

Pesquisa de
Jurisprudéncia

Execute a consulta por meio de:

Jurisprudéncia Selecionada. No campo de busca, realize pesquisas pelos seguintes
termos individualmente (ndo utilize aspas): estoque; sustentabilidade; centralizadas.
Depois filtre os resultados das buscas por “area - Licitagdo” ou “contrato
administrativo”.

* Nao ¢ recomendavel buscar por todos os termos numa s6 pesquisa.

Publicacdes de Jurisprudéncia. No campo “publicacdo”, selecione “Informativo de
Licitagdes e Contratos”. No campo de busca, realize pesquisas pelos seguintes termos
individualmente (ndo utilize aspas): estoque; sustentabilidade; centralizadas.

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 22 - Riscos relacionados


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2831%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2831%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1855%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1855%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1855%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A32%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A32%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A32%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/estoque/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/sustentabilidade/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/centralizadas/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/publicacao
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/estoque/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/sustentabilidade/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/centralizadas/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
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Falta de coordenacdo entre os processos de contratagdo e os processos de planejamento e controle dos estoques,
levando a:

a) rupturas no suprimento, com consequentes atrasos ou paralisagdo de atividades;

b) deterioragdo e obsolescéncia de bens e materiais de consumo em estoque, com consequentes desperdicio de
recursos publicos e perda de oportunidade de investir em outros projetos e agdes; €

c) altos custos de gestao de estoque, que ndo compensam os beneficios esperados, com consequentes desperdicio
de recursos publicos e perda de oportunidade de investir em outros projetos e agoes.

Inseguranca, por parte da equipe de planejamento da contratagdo, para incluir critérios de sustentabilidade como
requisitos da contratacdo, levando a realizagdo de contratagdes sem consideragdo desses requisitos, com
consequentes contratagdes menos vantajosas, uma vez que o conceito de contratagdo mais vantajosa nas licitacdes
envolve ndo apenas o menor preco, mas também beneficios econdmicos e sociais, além da minimizac¢ao de
impactos ao meio ambiente e dos custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto adquirido (conforme

estabelecido na Lei 14.133/2021, art. 34, § 1°, ¢/c art. 11, inciso IV).

Auséncia de incentivos e parametros para a realizacdo de contratagdes compartilhadas, levando a organizagao a
executar, de forma independente, todas as etapas do metaprocesso de contratagdes, com consequentes duplicagido
de esforgos processuais (desperdicio de tempo e de recursos) e perda de aproveitamento dos ganhos de escala.

Resisténcia a mudanga, pouco entendimento sobre as alteragdes trazidas pela Lei 14.133/2021, falta de apoio da
alta administracdo para o uso da Lei de 14.133/2021, levando a auséncia ou a deficiéncia de procedimentos,
normativos e processos internos necessarios a aplicagao da nova lei, com consequentes inseguranga para contratar
(inclusive por meio de contratagdes compartilhadas) com base na legislacdo atual.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2020d e adaptacio de Ministério da Economia, 2022c.

Quadro 23 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por érgaos de controle
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis - 6* ed. ( Advocacia-Geral da
~ AGU
Unido, 2023b)
Portal “Compras Publicas Sustentaveis” (Tribunal de Contas da Unido, TCU
Diretrizes de 2023b)
sustentabilidade para as
contratagdes Guia Pratico de Licitacdes Sustentaveis do STJ (Superior Tribunal de
X STJ
Justica, 2016)
Guias de Contratacdes Sustentdveis da Justica do Trabalho - 3% ed. CSIT
(Resolugao - CSJT 310/2021)
Recomendagdo ~p ara Guia de contratagdo de TI do TCU (Tribunal de Contas da Unido, 2012,
efetuar contratagdes de TCU
. p- 83)
TI conjuntas

Fonte: Elaboragao propria.

2.3.2. Instrumentos de planejamento da funcio de contratagoes

E responsabilidade da alta administragdo, ou da instancia interna de governanga
estabelecida, orientar a elaboragdo dos instrumentos de planejamento da funcdo de
contratacdes, bem como aprova-los e apoid-los formalmente. Sem o apoio da governanga, ¢

improvavel que os planos, se elaborados, sejam efetivos. Por outro lado, se esses planos forem


https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-lanca-nova-edicao-de-guia-para-contratacoes-sustentaveis-na-administracao-publica-federal
https://sites.tcu.gov.br/compras-publicas-sustentaveis/index.html
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/GuiaLicitacoes/issue/archive
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/192701
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-tecnologia-da-informacao-1-edicao.htm
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aprovados por unidades hierarquicamente inferiores, podem nao ser considerados por unidades

superiores ou do mesmo nivel hierarquico.

Para assegurar a efetividade dos planos da funcdo de contratagdes, ¢ necessario
estabelecer diretrizes claras e definir responsabilidades. Além disso, ¢ essencial promover a
articulagdo entre as diferentes unidades organizacionais e garantir uma comunicag¢do eficiente
para que todos os envolvidos no planejamento, execugdo e acompanhamento compreendam

seus objetivos e responsabilidades.

A aprovacdo de cada plano pode ser formalizada de diferentes maneiras, como inclui-
las diretamente nos proprios planos, registrar em atas de reunido ou por meio de normativos
internos que os homologuem. Além disso, ¢ importante realizar uma divulgag@o ostensiva dos
planos dentro e fora da organizagdo. Isso pode ser feito, por exemplo, publicando os planos no
portal da organizagdo na internet, tornando-os acessiveis tanto internamente como

externamente.

O apoio da alta administracdo precisa ser periddico e manifesto. Isso pode ser realizado
por meio de mensagens em correio eletronico ou no portal da intranet/internet, campanhas

institucionais e noticias em informativos internos.

A seguir, sdo apresentados instrumentos importantes para o planejamento da fungao de
contratacdes: defini¢ao de objetivos, indicadores e metas; plano de logistica sustentavel; e plano

de contratacdes anual.

2.3.2.1. Objetivos, indicadores e metas para a funcao de contratacoes

A alta administragdo tem a responsabilidade de incentivar a definicdo de objetivos,
indicadores e metas para a fungio de contratagdes. E essencial que esses objetivos sejam
definidos para um periodo especifico®!, que seja adequado para alcangar uma situagio futura

desejada e viavel.

A finalidade desses elementos ¢ promover melhorias na fun¢do de contratagdes e
direcionar seus esforcos para o atendimento das necessidades organizacionais, de forma

articulada com as demais fungdes de gestao®?.

81 Por exemplo de trés a cinco anos, com revisdo anual.
82 CIPS; NIGP, 2012¢; NIGP, 2015, p. 5; Kaplan; Norton, 2008, p. 127.
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Para definir os objetivos da funcdo de contratacdes, ¢ importante realizar analises
externas e internas abrangentes. Essas andlises permitem a gestdo conhecer suas proprias
capacidades e desempenho, bem como os riscos aos quais esta exposta. Além disso, as analises
ajudam a identificar oportunidades que possam potencializar os resultados, reconhecer
fragilidades e necessidades de mudanga e identificar as partes interessadas, prevendo suas

expectativas e poder de influéncia nos processos de gestdo.

Para realizar essa analise, ¢ importante considerar o desempenho de metas anteriores, se

houver, e as principais mudangas que ocorreram desde entdo.

A andlise do ambiente externo pode contemplar aspectos politicos, econdomicos, sociais,
tecnoldgicos, legais e de sustentabilidade ambiental. Por exemplo, ¢ importante considerar leis
e regulamentos que possam impactar as contratagdes, tendéncias tecnoldgicas que possam
melhorar os processos de contratacdo e questdes sociais que possam influenciar as decisdes de

contrata¢do®’.

J4 a analise do ambiente interno deve abordar processos, pessoas, sistemas e or¢amento.
Por exemplo, ¢ importante avaliar a eficiéncia dos processos de contratagdo, a capacidade da
equipe responsavel pelas contratacdes, a adequagdo dos sistemas utilizados e a disponibilidade
de recursos financeiros para realizagdo das contratacdes. Essa andlise interna permite identificar

pontos fortes e areas de melhoria na funcdo de contratagdes.

Apos realizar o diagnodstico, ¢ possivel tragar alternativas ou cursos de agdo para o
cenario futuro almejado, levando em consideracdo os riscos e as oportunidades de cada opgao.

Essas alternativas selecionadas serdo planejadas e traduzidas em objetivos.

Os objetivos da funcdo de contratagdes devem estar consistentes com os objetivos
estratégicos, ou seja, alinhados com o plano estratégico institucional (PEI)**. Além disso, os
objetivos devem ser especificos, mensuraveis, alcancaveis, relevantes e temporais (SMART).
Isso significa que eles devem ser claros e definidos de forma a facilitar sua medicdo e

acompanhamento ao longo do tempo.

A fim de exemplificar, ¢ possivel definir objetivos para a fungdo de contratacdes que

estdo relacionados a diversos aspectos. Alguns desses objetivos incluem?®?:

8 Kaplan; Norton, 2008, p. 38-58; COSO, 2017, p. 46-47.
8 Lei 14.133/2021, art. 11, paragrafo tnico.
85 Naspo, 2016, p. 2-7; CIPS; NIGP, 2012c.
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a) desenvolvimento profissional dos agentes publicos que atuam na fun¢do de

contratagdes;
b) retengao ¢ atragao de talentos na area de contratagoes;
c) desenvolvimento da cultura de integridade nas contratagdes;
d) maior transparéncia dos processos de contratacio;
e) implantacdo das diretrizes de sustentabilidade nas contratagdes; e
f) eficiéncia de sistemas e de processos de trabalho da fun¢do de contratagdes.

Os objetivos deverdo ser acompanhados das respectivas medidas de alcance:
indicadores com periodicidade definida para afericdo; linhas de base de cada indicador ou
outros padrdes comparativos; e metas para cada um dos indicadores definidos. Os riscos

associados a cada objetivo também precisam ser identificados, avaliados e tratados.

As metas representam os resultados esperados a serem alcangcados em um determinado
periodo. Elas devem ser definidas de forma a serem desafiadoras, mas alcancaveis, e devem

estar alinhadas com os objetivos estabelecidos.

Os objetivos e métricas (que representam o que a gestdo deseja alcangar) serdo entio
desdobrados em agdes e projetos (definem o como alcangar). As agdes serdo objeto de planos

de acdo (de nivel operacional), com prazos, recursos e responsaveis definidos.

Seguindo a mesma légica dos exemplos mencionados para os objetivos, as agdes que

podem ser adotadas para alcangar esses objetivos incluem:

a) ampliacdo do acesso a treinamentos e dos incentivos para obten¢ao de certificagao
profissional. Isso pode incluir a realizagdo de cursos, workshops e palestras, além
da criagdo de parcerias com instituicdes de ensino e orgdos especializados para

oferecer treinamentos especificos na area de contratagdes;

b) implementacdo de politicas de remuneragdo e outros incentivos, além de programas
de reconhecimento e recompensa para incentivar a permanéncia e atracdo de

talentos;

c) elaboragdo, atualizagdo ou complementagdo de normativos internos sobre
integridade para tratar sobre questdes €ticas especificas da fun¢do de contratagdes;

implementa¢do de codigos de conduta; treinamentos sobre ética e integridade; além
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de canais de dentincia e mecanismos para identificar e gerenciar potenciais conflitos

de interesse;

d) publicagdo na internet de todos os documentos relacionados com cada contratagao,
incluindo os de planejamento, como o estudo técnico preliminar, todos em formato

aberto®®;

e) desdobramento para as contratagdes dos objetivos constantes do Plano de Logistica
Sustentavel, e detalhamento e compilagio dos normativos que tratam de

sustentabilidade aplicaveis a organizagao; e

f) controle do cronograma das contratagcdes dispostas no plano de contratagdes anual
em conjunto com o controle da execucdo do or¢amento, e aprimoramento do
processo de gestao contratual. Outras medidas para otimizar o tempo, reduzir custos
e aumentar a eficiéncia dos processos de trabalho, as quais podem envolver a
implementacdo de tecnologias e ferramentas digitais que automatizem tarefas, a

revisdo de fluxos de trabalho e a adogdo de boas praticas de gestdo de projetos.

Além do alinhamento com o PEI, outros elementos sdo essenciais para assegurar a
efetividade do planejamento da funcdo de contratacdes. Esses elementos incluem a aprovagao
e apoio formal da instancia interna de governanga, a compreensao clara dos objetivos e metas
por parte dos colaboradores e dos gestores que atuam na funcdo de contratagdes, e o

monitoramento da sua execugao.

A aprovacao e apoio formal da instancia interna de governanga sdo fundamentais para
garantir a legitimidade e o respaldo do planejamento da fungdo de contratagdes. A instancia de
governanga, que pode ser a alta administracdo, um comité, diretoria ou outra estrutura de
decisdo, deve avaliar e aprovar os objetivos, metas e agdes propostas, garantindo que estejam

alinhados com as diretrizes estratégicas da organizagao.

A compreensao clara dos objetivos e metas por parte dos colaboradores e gestores que
atuam na funcdo de contratagdes ¢ fundamental para garantir o engajamento e
comprometimento de todos os envolvidos. Todos devem entender os resultados esperados, as

metas a serem alcangadas e como suas atividades contribuem para o alcance desses objetivos.

8 Formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificagdo esteja documentada publicamente e seja de livre
conhecimento e implementacao, livre de patentes ou qualquer outra restri¢ao legal quanto a sua utilizagao (Decreto
8.777/2016, art. 2°, inciso IV).
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Essa compreensao clara promove uma maior efetividade na execu¢do das agdes e projetos da

funcdo de contratacdes.

Por fim, o monitoramento da execucdo do planejamento da func¢do de contratacdes ¢
essencial para avaliar o progresso em relagdo aos objetivos e metas estabelecidos. O
monitoramento permite identificar eventuais desvios e tomar ac¢des corretivas, garantindo que
as metas sejam alcancadas dentro dos prazos estabelecidos. Além disso, o monitoramento
também permite avaliar a efetividade das a¢des e projetos em relagdo aos resultados esperados,

possibilitando ajustes e melhorias continuas.

Quadro 24 - Referéncias normativas para a definiciao de objetivos, indicadores e metas para a

funcio de contratacoes
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 11.[...]

Paragrafo tnico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela
governanga das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar 0s processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Lei 14.133/2021

Art. 15-A. Sdo competéncias dos comités internos de governanga, instituidos pelos
orgaos ¢ entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional:
(Incluido pelo Decreto n® 9.901, de 2019) [...]

I - incentivar e promover iniciativas que busquem implementar o
acompanhamento de resultados no 6rgio ou na entidade, que promovam solucées
para melhoria do desempenho institucional ou que adotem instrumentos para o
aprimoramento do processo decisorio; (Incluido pelo Decreto n® 9.901, de 2019) (Grifo
Nnosso)

Decreto 9.203/2017

Art. 20. A alta administracio dos orgaos e entidades deverd implementar e manter
mecanismos e instrumentos de governanca das contratagoes publicas estabelecendo,
no Ambito de sua competéncia, no minimo:

Portaria - E .. .
S tai I - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a gestio

8.678/2021 ~

dos processos de contratacoes;

II - iniciativas que promovam solu¢ées para melhoria do desempenho institucional,
com apoio, quando possivel, dos resultados da gestdo de riscos e do controle preventivo;
Art. 33. Compete a alta administracido dos 6rgaos do Poder Judicidrio, observadas as
diretrizes do art. 3° e as demais disposi¢des desta Resolucdo, implementar objetivos,

Resolucdo - CNJ indicadores e metas para a gestao de contratagoes, que evidenciem:
347/2020 I - formas de acompanhamento de desempenho e de resultados;

II - iniciativas que promovam solu¢ées para melhoria do desempenho institucional,
com apoio, quando possivel, dos resultados da gestao de riscos; [...] (Grifo nosso)

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.
Quadro 25 - Jurisprudéncia do TCU


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518

Acordaos Dispositivos

9.1.1.1. estabeleca formalmente mecanismos que a administracio adotara para
acompanhar o desempenho da gestdo das aquisicdes; |...]

9.1.2.1. estabeleca formalmente ¢ de modo unificado: 9.1.2.1.1. a. objetivos
organizacionais para a gestdo das aquisi¢cdes, alinhados as estratégias de negocio;
9.1.2.1.2. iniciativas/acdes a serem implementadas para atingir os objetivos
estabelecidos;

9.1.2.1.3. pelo menos um indicador para cada objetivo definido, preferencialmente em
termos de beneficios para o negdcio da organizagdo; 9.1.2.1.4. metas para cada
indicador definido;

9.1.2.1.5. mecanismos que a administracao adotard para acompanhar o desempenho da
gestao das aquisicdes; [...] (Grifo nosso)

Acérdao 1049/2019-
TCU-Plenario

Estabeleca formalmente: objetivos organizacionais para a gestio das aquisi¢oes,
alinhados as estratégias de negdcio; iniciativas/acdes a serem implementadas para
atingir os objetivos estabelecidos; pelo menos um indicador para cada objetivo
definido na forma acima, preferencialmente em termos de beneficios para o negdcio da
organizacdo; metas para cada indicador definido na forma acima; mecanismos que a
alta administragdo adotara para acompanhar o desempenho da gestdo das aquisi¢des. [...]
(Grifo nosso)

Acordaos 2340, 2341,
2342,2343, 2344,
2345, 2346, 2347,
2348, 2349, 2350,

todos do ano de 2016

e do Plenario do TCU

9.4.1. oriente as organizacdes sob sua esfera de atuagdo sobre a necessidade de a
respectiva alta administragdo estabelecer formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestio das aquisicées, alinhados as
estratégias de negécio;

9.4.1.2. pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,
preferencialmente em termos de beneficios para o negdcio da organizagio;

9.4.1.3. metas para cada indicador definido na forma acima;

9.4.1.4. mecanismos que a alta administracio adotara para acompanhar o
desempenho da gestiao das aquisicoes. [...] (Grifo nosso)

Acérdao 2622/2015-
TCU-Plenario

Execute a seguinte consulta na Pesquisa Integrada do TCU: (“plano estratégico” ADJ3
contratagdes) OU (“planejamento estratégico” ADJ3 contratacdes) OU (“alinhamento
estratégico” ADJ3 contratagdes) OU (“‘gestdo estratégica” ADJ3 contratagcdes) OU
(“objetivos” ADJ1 “indicadores e metas” ADJS “contratagdes™) OU (“plano estratégico”
ADJ3 aquisi¢des) OU (“planejamento estratégico” ADJ3 aquisi¢des) OU (“alinhamento
estratégico” ADJ3 aquisi¢cdes) OU (“gestdo estratégica” ADJ3 aquisi¢des) OU
(“objetivos”ADJ1 “indicadores e metas” ADJ5 aquisi¢des) E indicador. ACORDAO

Pesquisa de
Jurisprudéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 26 - Riscos relacionados

Planejamento da fungdo de contrata¢des visto como burocratico e sem utilidade pratica, levando a operagao diaria
dos processos de trabalho dessa fung@o organizacional realizada sem critérios claros e objetivos de qualidade e
de desempenho, com consequentes:

a) gestdo das contratagdes desalinhada com os planos organizacionais (a exemplo do PEI, do PLS e do PDTI),
com potencial desperdicio de recursos em contratagdes, projetos e agdes que nao atendem as necessidades da
organizacao;

b) dificuldade de articular a fung@o de contratagdes com as demais fungdes finalisticas e de suporte a fim de
evitar sobreposicao de esforcos, lacunas de atuagdo das fungdes organizacionais e incoeréncias entre os seus
processos; e

¢) impossibilidade de monitorar o alcance de resultados e, portanto, de aprimorar o desempenho da fungao de
contratacoes.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1049%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1049%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2340%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2341%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2342%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2343%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2344%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2345%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2346%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2347%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2348%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2349%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2350%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606172367
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606172367
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606172367
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606172367
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606172367
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606172367
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606172367
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Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2020d.
Quadro 27 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por érgaos de controle
Gestdo o, ~ L s, .
. Guia Técnico de Gestdo Estratégica (Ministério da Economia, 2020) ME
Estratégica

Fonte: Elaboragao propria.

2.3.2.2. Plano de logistica sustentavel (PLS)

Plano de Logistica Sustentavel (PLS) ¢ um instrumento de planejamento que visa
implementar praticas de sustentabilidade®” e de racionalizagdo®® nas organizag¢des publicas. Ele
estabelece diretrizes de sustentabilidade ndo apenas para as contratacdes, mas também para o
funcionamento geral organizagdo. Por essa razdo, ¢ importante que o PLS esteja vinculado a

estratégia organizacional e seja utilizado para o planejamento anual de contratagdes®’.

Por meio do PLS, sdo definidos objetivos, indicadores e metas para a implementacao
das praticas de sustentabilidade, bem como os mecanismos de monitoramento e avalia¢do para
acompanhar os resultados e realizar as intervengdes necessarias. Os objetivos podem ser

desdobrados em planos de a¢do, com responsabilidades e prazos de execugdo definidos®.

O PLS também ¢ instrumento de promocao da cultura de sustentabilidade, pois deve
prever a¢des de divulgagdo, conscientiza¢do e capacitagdo nos temas abordados pelo plano®!,

voltadas ndo s6 para o corpo funcional como para outras partes interessadas®?.

O apoio da lideranga da organizagdo as praticas de sustentabilidade pode ser
demonstrado por meio do incentivo a elaboragcdo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS), da

aprovacao do plano e do monitoramento de sua execugao.

87 Praticas de sustentabilidade: praticas institucionais que tenham como objetivo a promogao de comportamentos
éticos e que contribuam para o desenvolvimento ambiental, social, cultural e econdémico, melhorando,
simultaneamente, o meio ambiente e a qualidade de vida do quadro funcional da organizacao, da comunidade local
e da sociedade como um todo (Resolucao - CNJ 400/2021, art. 3°, inciso I).

88 Praticas de racionalizagdo: agdes que tenham como objetivo a melhoria da qualidade do gasto publico € o
aperfeigoamento continuo na gestdo dos processos de trabalho (Resolugao - CNJ 400/2021, art. 3°, inciso XIV).
% Portaria-Seges/ME 8.678/2021, art. 2°, inciso VII e art. 8°, § 1°; Resolugdo - CNJ 400/2021, art. 9°, § 2°.
9Resolugdo - CNJ 400/2021, art. 9°.

°L O CNIJ dispds que “a sensibilizagdo e capacitagdo do corpo funcional e, quando for o caso, de outras partes
interessadas, devem estimular de forma continua o consumo consciente, a responsabilidade socioambiental, a
qualidade de vida, equidade ¢ diversidade no dmbito da institui¢do, bem como a reflexdo para que as pessoas
possam atuar como agentes transformadores em sociedade” (Resolucdo - CNJ 400/2021, art. 16, § 3°).

92 Resolugdo - CNJ 400/2021, art. 16, § 3°.


https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/guia-tecnico-de-gestao-estrategica/view

A transparéncia ao PLS deve ser garantida por meio da publicacdo na internet (bem

como de suas eventuais alteragdes)®>.

Quadro 28 - Referéncias normativas para o plano de logistica sustentavel

Normativos

Lei 14.133/2021

Dispositivos

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios [...] do desenvolvimento
nacional sustentavel [...]

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: |[...]

IV - incentivar a inovagdo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
[...]

IT - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

Art. 18. § 1° O estudo técnico preliminar [...] contera os seguintes elementos: [...]

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
[...]

Art. 45. As licitagbes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

I - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

II - mitigacio por condicionantes e compensacio ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental,

III - atilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favorecam a reduciio do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica; V -
protecdo do patrimonio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio
da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. [...]
Art. 144. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneragio variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato. [...] (Grifo
Nnosso)

Decreto 7.746/2012

Art. 16. A Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes deverdo elaborar e implementar Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel, conforme ato editado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que prevera, no minimo: (Redac¢do dada pelo
Decreto n® 9.178, de 2017)

I - atualizago do inventario de bens e materiais do 6rgao e identificacdo de similares de
menor impacto ambiental para substituigao;

II - praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servigos;

IIT - responsabilidades, metodologia de implementagdo e avaliagdo do plano; e

IV - a¢des de divulgagdo, conscientizagdo e capacitagao.

Portaria - Seges/ME
8.678/2021

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se: [...]

VII - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS: instrumento de governanca,
vinculado ao planejamento estratégico do 6rgio ou entidade, ou instrumento
equivalente, e as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes e

93 Portaria - Seges/ME 8.678/2021, art. 8°, § 3°.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
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da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando objetivos e agdes
referentes a critérios e a praticas de sustentabilidade, nas dimensdes economica,
social, ambiental e cultural; [...]

Art. 6° Sdo instrumentos de governanca nas contratagdes publicas, dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS; [...]

Art. 7° Os 6rgaos e as entidades devem elaborar e implementar seu Plano Diretor
de Logistica Sustentavel - PLS, de acordo com modelo de referéncia definido em ato
da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

Paragrafo tinico. Os critérios e praticas definidos pelo PLS deverio ser considerados
para fins de definicio:

I - da especificacio do objeto a ser contratado;

IT - das obrigacdes do contratado; ou

IIT - de requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso I'V do caput
do art. 67 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 8° Os PLS devem conter, no minimo:

I - diretrizes para a gestio estratégica das contratacdes e da logistica no ambito do
orgdo ou entidade;

IT - metodologia para afericdo de custos indiretos, que poderdo ser considerados na
escolha da opgdo mais vantajosa a Administracdo, relacionados as despesas de
manuteng¢ao, utilizacao, reposi¢ao, depreciacao, tratamento de residuos sélidos e impacto
ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto contratado;

III - agdes voltadas para:

a) promog¢io da racionalizag¢do e do consumo consciente de bens e servicos;

b) racionalizacio da ocupacio dos espacos fisicos;

c) identificacio dos objetos de menor impacto ambiental;

d) fomento a inovagdo no mercado;

e) inclusdo dos negécios de impacto nas contratagdes publicas; e

f) divulgacgdo, conscientizacio e capacitagcio acerca da logistica sustentavel;

IV - responsabilidades dos atores envolvidos na elaboragdo, na execugdo, no
monitoramento e na avaliagao do PLS; e

V - metodologia para implementacio, monitoramento e avaliacio do PLS.

§ 1° O PLS devera nortear a elaboracao:

I - do Plano de Contratacdes Anual;

IT - dos estudos técnicos preliminares; ¢

III - dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de referéncia de cada
contratacao.

§ 2° Os objetivos dispostos no art. 3° deverdo, sempre que possivel, ser desdobrados em
indicadores e metas, € monitorados pelo PLS.

§ 3° O PLS sera publicado no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade.

Art. 9° O PLS devera estar vinculado ao planejamento estratégico do érgiao ou
entidade, ou instrumento equivalente, e ao plano plurianual. [...] (Grifo nosso)

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por
técnica e preco, na forma eletronica, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. [...]

IN - Seges/ME Art. 11.[...]

2/2023 Paragrafo unico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel serdo observados na fase
preparatoria da licitagdo, em suas dimensoes econdmica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos o6rgdos e das
entidades.

Art. 11. A fase preparatoria do processo licitatorio deve compatibilizar-se com o Plano

IN - Seges/ME de Contratacdes Anual e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
73/2022 consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao,

compreendidos os documentos e procedimentos necessarios de que dispde o art. 18 da


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-2-de-7-de-fevereiro-de-2023
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-2-de-7-de-fevereiro-de-2023
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
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Lei n® 14.133, de 2021, observada a modalidade de licitagdo adotada, nos termos do art.
4°,

Paragrafo unico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel serdo observados na fase
preparatoria da licitagdo, em suas dimensoes econdmica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das
entidades.

IN - SLT/MPOG Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que
10/2012 trata o art. 16, do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias.

Art. 3° Para os fins desta Resolugdo, consideram-se:

I - agdes de sustentabilidade: praticas institucionais que tenham como objetivo a
promocido de comportamentos éticos e que contribuam para o desenvolvimento
ambiental, social, cultural e econdmico, melhorando, simultaneamente, 0 meio
ambiente e a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar do Poder Judiciario,
da comunidade local e da sociedade como um todo; |[...]

Art. 5° O PLS é instrumento que se alinha a Estratégia Nacional do Judiciario, e aos
Planos Estratégicos dos Orgaos, com objetivos e responsabilidades definidas,
indicadores, metas, prazos de execucio, mecanismos de monitoramento e avaliaciao
de resultados, que permite estabelecer e acompanhar praticas de sustentabilidade,
racionalizacio e qualidade, que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico
e da gestdo dos processos de trabalho, considerando a visao sistémica do 6rgio.

§ 1° O PLS configura-se como instrumento da Politica de Governanga de
Contratagoes do 6rgao |...]

Art. 21. As aquisicées e contratacoes efetuadas pelos érgiaos do Poder Judicidrio
devem observar os critérios de sustentabilidade quanto aos bens, servicos e obras,
inclusive na execucdo de reformas, na locagdo, aquisicdo e manutengao predial de bens
iméveis, tais como: [...] (Grifo nosso)

Resolugio - CNJ
400/2021

Art. 3° A Governanca e a Gestio das Contratacdes Publicas dos érgaos do Poder

Judicidrio devem observar as seguintes diretrizes: [...]

IX - promocio das contratacdes compartilhadas e sustentaveis; ¢

Art. 5° S@o considerados instrumentos de governanga em contratagdes publicas do Poder

Judiciario, dentre outros:

I - o Plano de Logistica Sustentavel; |[...]

DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

Art. 6° Os 6rgaos do Poder Judiciario devem elaborar e implementar Planos de Logistica

Sustentavel - PLS, de acordo com as regras definidas pela Resolucdo - CNJ n° 201/2015,

e suas atualizagoes.

Paragrafo tinico. O escopo do PLS, sempre que possivel, devera ser ampliado,

Resolucdo - CNJ alcangando o monitoramento dos grandes contratos do 6rgdo, de modo a subsidiar a
347/2020 criagdo de politicas internas e a tomada de decisdo da alta administragdo.

Art. 7° O PLS devera estar em harmonia com o Plano Estratégico Institucional e demais

instrumentos de desdobramento da estratégia dos 6rgaos, observado o disposto no § 1°

do art. 4°.

Art. 8° A critério da alta administragdo, o PLS podera abranger as diretrizes para a gestao

estratégica das contratagdes e da logistica do 6rgao, observado o disposto no art. 33. [...]

Art. 14. Observadas as disposi¢des legais e sem prejuizo das disposi¢des normativas ja

publicadas pelo Conselho Nacional de Justica, a gestdo das contratagdes dos 6rgaos do

Poder Judiciario deve: [...]

Paragrafo tinico. Nos processos de contratagcio, os 6rgios do Poder Judicidrio

deverio incluir praticas de gestio sustentavel, racionalizacio e consumo consciente,

nos termos da Resolucdo - CNJ n°® 201/2015, e suas atualizagdes. [...] (Grifo nosso)



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-10-de-12-de-novembro-de-2012
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-10-de-12-de-novembro-de-2012
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3986
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3986
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518

O Plano de Logistica Sustentavel deve ser considerado instrumento de governanga
imprescindivel para corroborar com o desenvolvimento nacional sustentavel e elucidar
o preenchimento desse campo com critérios e diretrizes claros para a organizagao.

Enunciado - CJF
34/2023

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Quadro 29 - Jurisprudéncia do TCU
Acordaos ‘ Dispositivos

9.2.1.1. exigir que os Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) ou instrumentos
substitutos equivalentes estejam previstos no planejamento estratégico de cada orgao e
entidade da APF, considerando o alcance e a transversalidade dos aspectos inerentes a
sustentabilidade, de modo a institucionalizar, com isso, todas as agdes de
sustentabilidade junto a diregdo geral das aludidas institui¢des; e

9.2.1.2. exigir que as avaliagoes de desempenho dos PLS contenham ferramentas de
avaliacdo da efetividade do instrumento de planejamento, com vistas a permitir a analise
dos resultados das agdes implementadas e o comportamento dos padrdes de consumo,
em busca da manuteng¢do do ponto de equilibrio entre o consumo e os gastos; [...]

9.8.2. a0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela
Coordenagdo Geral de Normas de sua Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), que
Acobrdao 3254/2021- | avalie a conveniéncia e oportunidade de: [...]

TCU-Plenario 9.8.3. & Secretaria Executiva da CISAP que avalie, em conjunto com os demais
representados na comissdo, a conveniéncia e oportunidade de exigir e acompanhar a
elaboragdo, implementacdo e avaliagdo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel
(PLS) pelos orgdos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional (APF), em consonancia com o artigo 16 do Decreto 7.746/2012. [...]

9.9. determinar que, sob a coordenagdo da Secretaria Geral de Controle Externo, a
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmbiental)
adote as seguintes providéncias: [...]

9.9.2. acompanhe os eventuais estudos realizados pela APF, que visem aprimorar as
aquisicdes de produtos e servigos sustentaveis e conferir maior agilidade e eficiéncia no
processo, além de outros incentivos legais, no caso de o 6rgdo ou a entidade federal
contar com o devido Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS).

9.7 dar ciéncia, com fundamento no art. 9° da Resolugdo TCU 315/2020 a [omissis]

Ac?rrg?? 5243;%1220_ sobre as seguintes impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas
1L U->egunda . N ~ N
Camara com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes: [...]

9.7.6. ndao conclusio do plano de gestido de logistica sustentavel, em afronta ao
estabelecido no art. 16 do Decreto 7.746/2012 (paragrafo 169-174); [...] (Grifo nosso)

9.2. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.443, de 1992, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestao, representado pela Coordenagdo Geral de
Normas de sua Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), promova a necessaria aplicagao
do art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666, de 1993, de sorte a adotar as providéncias necessarias
para que, a partir de 1° de janeiro de 2018, sejam efetivamente aplicadas as seguintes
medidas:
9.2.1. implementar o indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administragao
Acodrdao 1056/2017- | (IASA), com eventuais adaptagdes e atualizagdes que se fizerem necessarias, de acordo
TCU - Plenério com as tratativas ja iniciadas em reunides da Cisap, de modo a possibilitar a verificagdo
e 0 acompanhamento da evolucdo de agdes que visem a sustentabilidade na APF,
valendo-se, na medida do possivel, do aplicativo de TI desenvolvido em cumprimento
ao item 9.9.4 deste Acordao;
9.2.2. atuar, em conjunto com os integrantes da CISAP, no sentido de:
9.2.2.1. exigir que os Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) ou instrumentos
substitutos equivalentes estejam previstos no planejamento estratégico de cada orgao e
entidade da APF, considerando o alcance e a transversalidade dos aspectos inerentes a



https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/outras_publicacoes
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3254%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3254%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8949%2520ANOACORDAO%253A2020%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8949%2520ANOACORDAO%253A2020%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8949%2520ANOACORDAO%253A2020%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1056%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1056%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

sustentabilidade, de modo a institucionalizar, com isso, todas as agdes de
sustentabilidade junto a direg@o geral das aludidas institui¢des;

9.2.2.2. exigir que os 6rgaos e as entidades da APF implementem, em suas estruturas, o
efetivo funcionamento de unidades de sustentabilidade com carater permanente,
contando, em sua composi¢do, com servidores ou colaboradores dotados de perfil
técnico para a especifica atuagdo nos assuntos pertinentes; e

9.2.2.3. exigir que as avaliagdes de desempenho dos PLS contenham ferramentas de
avaliacdo da efetividade do instrumento de planejamento, com vistas a permitir a analise
dos resultados das agdes implementadas e o comportamento dos padrdes de consumo,
em busca da manuteng¢do do ponto de equilibrio entre o consumo e os gastos;

9.2.3. coordenar e integrar as iniciativas destinadas ao aprimoramento e a
implementagdo de critérios, requisitos e praticas de sustentabilidade a serem observados
pelos orgaos e entidades da administragdo federal em suas contratagdes publicas, nos
termos do art. 2° do Decreto n® 7.746/2012, a exemplo do projeto SPPEL, devendo
atentar para a necessidade de aprimorar a normatizacdo que permite a APF realizar
aquisi¢cdes de produtos e servigos sustentaveis, com maior agilidade e eficiéncia, além
de outros incentivos gerenciais, no caso de o 6rgao ou a entidade federal contar com o
devido PLS;

9.2.4. concluir a revisdo do Catalogo de Materiais - CATMAT e do Catalogo de Servicos
- CATSER, de sorte a regulamentar a inclusdo de itens com requisitos de
sustentabilidade e a excluir os itens cadastrados em duplicidade;

9.2.5. exigir a devida apresentagdo da Plano Anual de Contratagdes pelos orgdos e
entidades integrantes do SISG, especificando os itens com requisitos de sustentabilidade
que serdo adquiridos em consonancia com o correspondente PLS;

9.2.6. instituir, em conjunto com a CISAP, as formas de acompanhamento e de
monitoramento centralizado sobre o grau de aderéncia dos 6rgaos e entidades da APF a
IN SLTI/MP n° 2, de 2014, no que concerne a certificagao de prédios publicos;

9.2.7. exigir, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, que os 6rgdos e as
entidades da administragdo federal elaborem os seus Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos, visando a correta destinagdo dos residuos gerados pelo funcionamento
da maquina administrativa federal, de modo a atender os arts. 20 e 21 da Lei n° 12.305,
de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos;

9.1. recomendar ao [omissis], com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,

c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia ¢ a

oportunidade de adotar os seguintes procedimentos, com vistas a melhoria do sistema de

controle interno da organizagao: [...]

Acoérdao 2743/2015- | 9.1.18. elaborar e aprovar um Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), isto ¢,
TCU-Plenario um plano, contendo objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de

execucdo ¢ mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permite a organizagdo

estabelecer praticas de sustentabilidade e racionaliza¢ao de gastos e processos;

9.1.19. publicar no seu sitio na internet o PLS aprovado;

9.1.20. estabelecer mecanismos de monitoramento para acompanhar a execugao do PLS.

Execute a seguinte consulta na Pesquisa Integrada do TCU: “Plano Diretor de Logistica
Sustentavel” OU “Plano de Logistica Sustentavel” OU “Planos de Gestao de Logistica
Sustentavel”. ACORDAO

Pesquisa de
Jurisprudéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 30 - Riscos relacionados

Inseguranca, por parte da equipe de planejamento da contratagdo, para incluir critérios de sustentabilidade como
requisitos da contratacdo, levando a realizagdo de contratagdes sem consideracdo desses requisitos, com
consequentes contratagdes menos vantajosas, uma vez que o conceito de contratagdo mais vantajosa nas licitacdes


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2743%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2743%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2522Plano%2520Diretor%2520de%2520Log%25C3%25ADstica%2520Sustent%25C3%25A1vel%2522%2520OU%2520%2522Plano%2520de%2520Log%25C3%25ADstica%2520Sustent%25C3%25A1vel%2522%2520OU%2520%25E2%2580%259CPlanos%2520de%2520Gest%25C3%25A3o%2520de%2520Log%25C3%25ADstica%2520Sustent%25C3%25A1vel%25E2%2580%259D.ACORDAO?ts=1644606244270
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2522Plano%2520Diretor%2520de%2520Log%25C3%25ADstica%2520Sustent%25C3%25A1vel%2522%2520OU%2520%2522Plano%2520de%2520Log%25C3%25ADstica%2520Sustent%25C3%25A1vel%2522%2520OU%2520%25E2%2580%259CPlanos%2520de%2520Gest%25C3%25A3o%2520de%2520Log%25C3%25ADstica%2520Sustent%25C3%25A1vel%25E2%2580%259D.ACORDAO?ts=1644606244270
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2522Plano%2520Diretor%2520de%2520Log%25C3%25ADstica%2520Sustent%25C3%25A1vel%2522%2520OU%2520%2522Plano%2520de%2520Log%25C3%25ADstica%2520Sustent%25C3%25A1vel%2522%2520OU%2520%25E2%2580%259CPlanos%2520de%2520Gest%25C3%25A3o%2520de%2520Log%25C3%25ADstica%2520Sustent%25C3%25A1vel%25E2%2580%259D.ACORDAO?ts=1644606244270
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envolve ndo apenas o menor preco, mas também beneficios econdmicos e sociais, além da minimizac¢ao de
impactos ao meio ambiente e dos custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto adquirido (conforme
estabelecido na Lei 14.133/2021, art. 34, § 1°, ¢/c art. 11, inciso IV).

Falta de coordenagdo entre as unidades responsaveis pela formaliza¢do do PEI, do PLS e do PCA, levando a falta
de alinhamento entre esses planos, com consequente realizacdo de contratagcdes que ndo refletem as estratégias
de sustentabilidade da organizagao.

PLS elaborado pro forma, apenas para cumprir exigéncias normativas, sem critérios e/ou ferramentas para
acompanhar o alcance de resultados, levando a impossibilidade de avaliar o nivel de implementagao de praticas
de sustentabilidade e de racionalizagdo na organizagdo, com consequente dificuldade para identificar e corrigir
desvios e adotar a¢des de melhoria.

Resisténcia a mudanga, pouco entendimento sobre sustentabilidade e racionalizagdo e falta de apoio da alta
administragdo, levando a ndo elaboragdo do PLS, com consequente descumprimento de exigéncias normativas e
niveis incipientes de adogao de praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo no 6rgdo ou entidade.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2020d.
Quadro 31 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por érgaos de controle

Caderno do Plano de Logistica Sustentdvel (Portaria Seges/MGI MGI

5.376/2023)
Modelo de PLS Modelo de PLS (Conselho Nacional de Justica, 2021) CNJ
PLS TCU (Tribunal de Contas da Unido, 2021) TCU
Indicadores para o PLS Anexo a Resolucdo - CNJ 400/2021 CNJ

Modelo de planos de acdo | Modelo de planos de acdo para o PLS (Conselho Nacional de
. CNJ
para o PLS Justica, 2021)

Fonte: Elaboragao propria.

2.3.2.3. Plano de contratacoes anual (PCA)

O planejamento anual das contratagcdes ¢ o processo de trabalho estabelecido pela

organizag¢io para elaborar, executar e acompanhar o seu plano de contratagdes anual (PCA)**.

Esse plano foi previsto pela Lei 14.133/2021°° e regulamentado pelo Decreto
10.947/2022. E um documento que tem como objetivo consolidar as demandas que o 6rgdo ou

entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragido®®.

%4 Esse plano ainda é chamado de “Plano Anual de Contratagdes” (PAC) em alguns normativos.
% Lei 14.133/2021, art. 12, inciso VII e § 1°; art. 18, caput, e § 1°, inciso II; art. 174, § 2°.
% Decreto 10.947/2022, art. 2°, inciso V.


https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-logistica-sustentaveis/plano-diretor-logistica-sustentavel-ver1.pdf
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/gestao-socioambiental/modelos-previstos-na-resolucao-cnj-no-400-2021/
https://portal.tcu.gov.br/sustentabilidade/programa-de-logistica-sustentavel.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3986
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/gestao-socioambiental/modelos-previstos-na-resolucao-cnj-no-400-2021/
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O PCA ¢ uma ferramenta fundamental para o planejamento das contratagdes publicas,
pois permite uma visdo antecipada das demandas e necessidades da organizagdo. Dessa forma,

¢ possivel®’:
a) promover compras centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de
escala, padronizagdo de produtos e servigos e reducdo de custos processuais;
b) subsidiar a elaboragdo das leis orcamentarias;

c) evitar o fracionamento de despesas; e

d) sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial

com o mercado e incrementar a competitividade.

Assim, o PCA auxilia a organizagdo a realizar uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos, utilizando seu orcamento de formas mais eficiente, evitando gastos desnecessarios, €

garantindo a transparéncia e a efetividade das contratagdes.

O plano deve conter todas as contratacdes que a organizagdo pretende realizar no
exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e
art. 75 da Lei 14. 133/2021%, ressalvadas as informagdes classificadas como sigilosas nos

termos da lei®.
Também sdo dispensadas do registro no PCA!%:

a) as contratagdes realizadas por meio de concessdo de suprimento de fundos, nas

hipoteses previstas no art. 45 do Decreto 93.872/1986;

b) as hipoteses de dispensa de licitagdo previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput

do art. 75 da Lei 14.133/2021; ¢

c) as pequenas compras € a prestacio de servigos de pronto pagamento, de que trata o

§ 2° do art. 95 da Lei 14.133/2021.

E importante ressaltar que o PCA deve estar alinhado & estratégia organizacional e ao

Plano de Logistica Sustentavel'°!. Isso significa que as contratagdes previstas no plano devem

97 Lei 14.133/2021, art. 12, inciso VII; e Decreto 10.947/2022, art. 5°, incisos I, II, IV e V.

%8 Decreto 10.947/2022, art. 6°, caput ¢ inciso 1.

9 Lei 12.527/2011, arts. 23 a 26.

190 Decreto 10.947/2022, art. 7°, incisos 1T a I'V.

101 T i 14.133/2021, art. 11, paragrafo unico, art. 12, inciso VII; e Decreto 10.947/2022, art. 5°, inciso 11.
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estar em conformidade com os objetivos organizacionais e com os objetivos de sustentabilidade

¢ de racionalizacao.

Para tanto, ¢ importante a atuagdo de um comité gestor ou colegiado representativo dos
diversos setores da organizacao, a fim de decidir acerca das priorizagdes e assegurar que o plano

contribua para o atingimento das metas organizacionais definidas para o ano a que se refere.

As unidades organizacionais devem formalizar suas demandas aos setores responsaveis
pela consolidagdo do PCA, que podem incluir &reas como contratagdes, engenharia, T1 e outras

unidades de suporte especializadas.

As demandas sdo formalizadas por meio do documento de formalizacdo de demanda
(DFD), que pode ser padronizado, a fim de que contenha as informagdes necessarias a correta

compreensdo do requerimento!??. O Quadro 35 apresenta /ink para modelo de DFD.

As organizacdes da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional

devem confeccionar o DFD e o PCA no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de

Contratagdes (PGC), no Portal de Compras do Governo Federal'®,

No PCA, devem constar informag¢des como a descri¢do sucinta dos objetos a serem
contratados, 0s quantitativos e a estimativa preliminar do valor da contratagdo, a justificativa

para a contratagdo, o grau de prioridade da contratagdo, entre outros aspectos relevantes.

O conteudo do DFD e, por conseguinte, do PCA foi detalhado pelo Decreto
10.947/2022, art. 8°.

Sobre o assunto, vale citar a Nota Técnica - AudTI/TCU 8/2023'%4:

37.Vale realcar que elaborar os or¢amentos estimados no escopo do PCA ¢ mais simples
para solugdes [omissis] acerca das quais a organizagdo publica ja tenha dominio, isto €,
conhega o respectivo mercado, os requisitos necessarios € os pregos praticados. Parte
consideravel das contratagdes realizadas em determinado exercicio, em cada organizacao
publica, constitui-se de repeticao de contratagdes anteriores [...]

38.Para as solugdes que a equipe da organizagdo ainda nao conhega bem, as estimativas de
quantidade e de preco tendem a apresentar maior grau de incerteza, que somente sera
diminuido com o planejamento da contratagdo da solugio [...], isto é, durante a elaboracdo
do ETP e, posteriormente, do TR ou do PB. Diversos aspectos de uma contratagio
levantados na elaboragdo do PCA podem ser significativamente alterados na etapa de
elaboragdo do ETP, como a natureza da solugao, os seus requisitos e as suas quantidades.
Pode-se até chegar a conclusdo de que a contratacdo ndo € viavel e que, por isso, ndo se
deva prosseguir (e.g. no caso de o mercado ainda oferecer solugdes muito incipientes ou se

192 [ ei 14.133/2021, art. 12, inciso VII; e Decreto 10.947/2022, art. 8°.
103 Decreto 10.947/2022, art. 2°, inciso VIL. Dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica.
104 Tribunal de Contas da Unido, 2023, p. 29-30.
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relacdo custo-beneficio ndo for considerada adequada). Ainda que a exatiddo das
estimativas das quantidades e dos precos seja limitada, ¢ importante que haja alguma
estimativa do or¢amento previsto para a contratagdo, de modo que o or¢amento aprovado
para a organizagdo publica pelo Congresso Nacional possa incluir recursos para a solucao.

[.]

40.A flexibilizag@o do nivel de detalhamento das estimativas feitas no escopo do PCA foi
objeto de recomendagdo do TCU a Seges/ME no Acoérdao 1.637/2021-TCU-Plenério, da
relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman, item 9.1.2.1, e foi incorporada no
Decreto 10.947/2022, art. 8°, paragrafo unico: [...]

41.Assim, depreende-se do dispositivo transcrito que, no ambito do PCA, os gestores
publicos poderao detalhar o orcamento em diferentes niveis de abstracao, podendo ocorrer:

1) de forma mais detalhada, informando a quantidade a ser contratada e a estimativa
preliminar do valor da contratagdo;

2) por meio de procedimento simplificado, informando a estimativa preliminar do valor da
contratagdo; ou

3) mediante a informagao do valor estimado de uma classe de materiais ou servicos (e.g.
material de escritorio).

A area de contratagdes encaminhard o PCA para a apreciacdo do comité de contratagdes
e posterior aprovacao pela autoridade competente; ou diretamente a autoridade, no caso de nao

haver comité!'%?,

E importante esclarecer que o plano de contratagdes anual ndo deve ser confundido com

o planejamento orgamentario'®®.

Enquanto a proposta orcamentdria oferece uma visao
consolidada das despesas, muitas vezes até o nivel da Modalidade de Aplicacdo (que ¢ o terceiro
nivel de classificagdo or¢amentaria da despesa por natureza'®’), o PCA contempla um nivel de

detalhamento maior das contratagdes propostas.

Assim, o PCA permite que a autoridade responsavel pela sua aprovacdo tenha
conhecimento sobre o que serd contratado e com qual objetivo, indo além dos valores
consolidados a serem despendidos. Ou seja, o PCA visa fornecer informagdes detalhadas sobre

as contratacdes planejadas, de forma a garantir transparéncia e controle sobre essas agdes.

O PCA deve ser utilizado como base para a elaboracdo da proposta orgamentéria e

posteriormente ajustado para se adequar aos limites de orgamento estabelecidos pela

195 Decreto 10.947/2022, art. 12.

106 Os valores estimados com as contratagdes, juntamente com outros gastos previstos (p. ex.: proventos dos
servidores, didrias, passagens e restos a pagar), servirdo para elaborar a proposta de orgamento da organizagio
federal, que ¢ apreciada pelo Parlamento (Congresso Nacional), levando a aprovagiao dos orgamentos da Unido
mediante a Lei Orgamentaria Anual (LOA) (Tribunal de Contas da Unido, 2023, p. 446).

107 Classificagdo disposta no Manual Técnico do Orgamento 2021, item 4.6.2.
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organiza¢do. Além disso, as revisdes do plano também devem ser submetidas a autoridade ou

colegiado responsavel pela sua aprovagio!%®,

Apds a elaboragdo do PCA, deve haver acompanhamento concomitante da sua

execucao, para ajustes necessarios e para garantia do seu cumprimento.

A primeira versdo do PCA e eventuais alteracdes devem ser publicadas no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)'®. Além disso, as organizagdes devem
disponibilizar, em seus sitios eletronicos, o enderego de acesso ao seu PCA no PNCP!!?. Essa
medida tem como objetivo garantir a transparéncia das contratagdes que serdo realizadas pela

organizagdo, permitindo que os interessados tenham acesso a essas informacdes.
Quadro 32 - Referéncias normativas para o planejamento anual das contratagdes
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: [...]

Paragrafo tnico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela
governanga das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar 0s processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar
o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos 6rgios e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Lei 14.133/2021 § 1° O plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes ¢ na execucdo dos contratos
[...]

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos: [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar [...] contera os seguintes elementos: [...]

II - demonstracao da previsao da contratag@o no plano de contrata¢des anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;
[...]

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), sitio eletronico
oficial destinado a: [...]

198 Decreto 10.947/2022, art. 15, incisos I e II.

109 [ ei 14.133/2021, art. 174, § 2°, inciso I; Decreto 10.947/2022, art. 12, § 2°, art. 14, caput, e art. 16, paragrafo
unico.

10T i 14.133/2021, art. 12, § 1°; e Decreto 10.947/2022, art. 14, paragrafo tnico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das
contratacgoes:
I - planos de contratacio anuais; (Grifo nosso)

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter: [...]

VI - informag@o pertinente a administragdo do patrimonio publico, utilizagdo de recursos
Lei 12.527/2011 publicos, licitagdo, contratos administrativos; [...]

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgag@o ou acesso irrestrito
possam: [...]

Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagcdes no dmbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. [...]

Art. 5° A elaboragdo do plano de contratagdes anual pelos 6rgaos e pelas entidades tem
como objetivos:

I - racionalizar as contratagdes das unidades administrativas de sua competéncia, por
meio da promogdo de contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter
economia de escala, padronizacdo de produtos e servicos e redugdo de custos
processuais;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica
sustentavel e outros instrumentos de governanga existentes;

III - subsidiar a elaboragdo das leis orgamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; ¢

V - sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial
com o mercado e incrementar a competitividade. [...]

Art. 8° Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o
Decreto 10.947/2022 | documento de formalizagdo de demanda no PGC com as seguintes informagoes: [...]
Art. 12. Até a primeira quinzena de maio do ano de elaboragdo do plano de contratagoes
anual, a autoridade competente aprovara as contratagdes nele previstas, por meio do
PGC, observado o disposto no art. 6°. [...]

Art. 14. O plano de contratagdes anual dos orgaos e das entidades sera disponibilizado
automaticamente no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

Paragrafo tinico. Os orgdos e as entidades disponibilizardo, em seus sitios eletronicos, o
enderego de acesso ao seu plano de contratagdes anual no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, no prazo de quinze dias, contado da data de encerramento das
etapas de aprovacgao, revisao e alteragao. [...]

Art. 15. Durante o ano de sua elaboragdo, o plano de contratagdes anual podera ser
revisado e alterado por meio de inclusdo, exclusdo ou redimensionamento de itens, nas
seguintes hipoteses:

I - no periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaborag@o do plano de
contratagdes anual, para a sua adequagdo a proposta or¢camentaria do 6rgdo ou da
entidade encaminhada ao Poder Legislativo; e

II - na quinzena posterior a publicacdo da Lei Or¢amentdria Anual, para adequagdo do
plano de contratagdes anual ao orgamento aprovado para aquele exercicio.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se:
VI - Plano de Contratacées Anual: instrumento de governanca, elaborado
anualmente pelos érgios e entidades, contendo todas as contratacdes que se

Portaria - Seges/ME . L. .
pretende realizar ou prorrogar no exercicio subsequente, com o objetivo de

8.678/2021 . . ~ A . . .
racionalizar as contratagdes sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracio da respectiva Lei
orcamentaria do ente federativo. [...] (Grifo nosso)
1IN - deges/ ik ~ . . .. - . .
N ZS/; ng/ME Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-2-de-7-de-fevereiro-de-2023
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-2-de-7-de-fevereiro-de-2023
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técnica e prego, na forma eletronica, no ambito da Administragao Publica federal direta,
autarquica e fundacional. [...]

Art. 11. A fase preparatoria do processo licitatorio deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos os documentos e procedimentos necessarios de que dispde o art. 18 da
Lei n® 14.133, de 2021, observada a modalidade de licitagdo adotada, nos termos do art.
4°,

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por
menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servicos
e obras, no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
[...]

Art. 11. A fase preparatoria do processo licitatorio deve compatibilizar-se com o Plano
de Contratagdes Anual ¢ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as

IN - Seges/ME consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
73/2022 compreendidos os documentos e procedimentos necessarios de que dispde o art. 18 da
Lein® 14.133, de 2021, observada a modalidade de licitagdo adotada, nos termos do art.

4°,

Paragrafo unico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel serdo observados na fase
preparatoria da licitagdo, em suas dimensoes econdmica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das
entidades.

Art. 5° Sao considerados instrumentos de governanca em contratagdes publicas do
Poder Judiciario, dentre outros: [...]
II - o Plano Anual de Contratacoes;
[...] Art. 9° Os o6rgaos do Poder Judiciario deverio elaborar anualmente, até o dia 30
de abril, a versio preliminar, e publicar até o dia 30 de outubro o respectivo Plano
de Contratagoes Anual - PAC, consolidando as demandas de obras, servigos de
engenharia, tecnologia da informacdo, bens e servicos comuns que pretendem contratar
no exercicio subsequente, bem como aquelas que pretendam prorrogar, na forma do art.
Resolucdo - CNJ 57 da Lei n° 8.666/93.

347/2020 Art. 10. O PAC devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:
I - o cédigo de item;
IT - a unidade requisitante do item;
IIT - a quantidade a ser adquirida ou contratada;
IV - a descrigdo sucinta ou do objeto;
V - ajustificativa para a necessidade da aquisi¢ao ou contratagao;
VI - a estimativa preliminar do valor;
VII - o grau de prioridade da compra ou contratagdo, com graduagdes de alto, médio e
baixo; e VIII - a data estimada para a compra ou contratagdo. [...] (Grifo nosso)

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

I - Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD: pedido formal relativo ao objeto
pretendido, que caracteriza uma demanda originada pelo Orgdo Solicitante. |[...]

IV - Orgio Supridor: o componente da estrutura administrativa da Camara dos
Deputados responsavel pelo planejamento e controle da execucdo orgamentaria de
materiais e servicos que guardem relacdo com suas atividades, bem como pela
centralizagdo das demandas de aquisicdo ou de contratacdo desses objetos na Casa,
conforme definido na Portaria-DG n°® 192/2016;

V - Orgio Solicitante: unidade da estrutura da Camara dos Deputados, na qual é
originada a demanda pela contratagdo;

VI - Calendario de Compras ¢ Contratagdes: calendario de execuc¢ido do Plano Anual
de Compras e Contratacdes, no qual é realizada a distribui¢do temporal afeta aos
processos da Camara dos Deputados, desde a submissao do Projeto basico ou Termo de

Portaria - CD
267/2016



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://www2.camara.leg.br/legin/int/portar/2016/portaria-267-23-dezembro-2016-784162-publicacaooriginal-151782-cd-dg.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/portar/2016/portaria-267-23-dezembro-2016-784162-publicacaooriginal-151782-cd-dg.html

referéncia a Coordenagdo de Compras até a sua conclusdo ao longo do exercicio
financeiro, ndo se considerando o prazo de entrega do produto ou o inicio da prestagdo
do servigo respectivo;

VII - Item do Plano Anual de Compras e Contratagdes: linha do Plano Anual de Compras
e Contratagdes que dara origem a um processo de aquisicdo ou contratagdo, podendo
referir-se a um ou mais DOD's planejados. [...] (Grifo nosso)

Portaria - TCU
121/2023

Art. 3° A fase preparatoria do processo de contratagao ¢ caracterizada pelo planejamento,
que devera compatibilizar-se com o PCA e, em regra, serd composta por duas etapas:
[..]

Art. 5° Os processos de contratagdo deverdo ter como pega inicial o Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD), aprovado e inserido no PCA para o exercicio
correspondente, observando-se o disposto nos arts. 10 e 18 da Portaria-TCU n° 175, de
30 de novembro de 2022.

Portaria - TCU
175/2022

Art. 1° A elaboragao e a gestdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) a que se refere a
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, observa, no ambito do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), o disposto nesta Portaria.

ATC 14/2022

(Politica de
Contratagdes do
Senado Federal)

ATO DA COMISSAO DIRETORA N° 14, DE 2022

Anexo V - POLITICA DE CONTRATACOES DO SENADO FEDERAL

[...]

Art. 4° Sdo diretrizes da Politica de Contratacdes do Senado Federal: [...]

IX - centralizar o planejamento das aquisi¢des de materiais e bens;

Art. 5° A contratacio de obra, bens ou servicos devera integrar o Plano de
Contratacoes do Senado Federal, estar alinhada as diretrizes institucionais, ao
Plano Estratégico Institucional do Senado Federal e sujeita a programacio
orcamentaria e financeira. [...]

Art. 8° Compete ao Comité de Contratagdes:

I - aprovar anualmente o Plano de Contratagdes do Senado Federal;

II - estabelecer prioridades das contratagdes de acordo com a estratégia organizacional e
diretrizes da Comissdo Diretora;

IIT - acompanhar a execucdo do Plano de Contratagdes do Senado Federal;

IV - decidir sobre alteragdes no Plano de Contratagdes do Senado Federal; [...] (Grifo
nosso)

Enunciado - CJF
38/2023

Permite-se, excepcionalmente, a realizagdo de contratagdo que ndo conste no Plano de
Contrata¢des Anual (PCA), desde que devidamente justificada e enquadrada em uma das
hipoteses: a) demanda superveniente: que ndo existia no momento da elaboragdo do
PCA; b) demanda ndo prevista: que ja existia no momento da elaboragdo do PCA, mas
que permaneceu parcial ou totalmente oculta ao gestor responsavel por sua elaboragao.
Em ambos os casos, a continuidade da contratacdo fica condicionada a aprovagdo da
autoridade competente com as justificativas apresentadas, além da demonstragdo de
alinhamento com a estratégia e da existéncia de lastro or¢amentario. Caberd, ainda, a
inclus@o do bem, servico ou obra no PCA vigente para fins de monitoramento dos
indicadores de desempenho.

Enunciado - CJF
44/2023

A palavra “podera” contida no art. 12, inciso VII, da Lei n. 14.133/2021, sera entendida
como poder/dever, ndo podendo a alta administragdo promover interpretacao que
conduza a ideia de ndo elaborag¢ao do Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA), em razdo das
diretrizes do Conselho Nacional de Justiga.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Quadro 33 - Jurisprudéncia do TCU

Acordaos Dispositivos
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9.1. recomendar a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia [...]:

9.1.1. adote medidas corretivas no Sistema PGC, ou no sistema que vier a incorpora-lo

ou substitui-lo, nos termos do art. 174 da Lei 14.133/2021, em relagdo as deficiéncias

abaixo identificadas, com objetivo de apoiar os 6rgdos na elaboragdo do PAC, para a

concretizacdo plena das diretrizes emanadas no item 9.2 dos Acérdidos Plenario n° s

2.622/2015 e 1.524/2019: [...]

9.1.2. avalie a conveniéncia ¢ a oportunidade de, em futuras revisoes da IN Seges/ME

1/2019: [...]

9.1.2.2. elaborar orientagdo para que os orgdos ¢ entidades integrantes do Sisg

estabelegam normativo interno e/ou processo de trabalho relativo ao PAC que contemple

pelo menos:

9.1.2.2.1. a defini¢do das atribuigdes, responsabilidades e prazos para execugdo das

etapas de elaboracdo e aprovacao do PAC, conforme exigido na IN Seges/ME 1/2019, e

a exemplo do contido na Portaria MCTI 6.712/2019;

Acoérdao 1637/2021- | 9.1.2.2.2. a defini¢ao das atribuigdes, responsabilidades e prazos para o processo de
TCU-Plenario gestdo da execugdo do PAC aprovado, a exemplo do contido na Portaria MCTI 6.712/

2019, contendo:

9.1.2.2.2.1. a necessidade de elaboracdo de um calendario de compras, conforme

previsto no artigo 6°, inciso I1I, da IN Seges/ME 1/2019, contendo, além da data desejada

da contratacdo ou da renovagao de contrato, pelo menos, informagdes sobre a duragao

estimada do processo da contratacdo, distinguindo as fases interna e externa, e a data

esperada para o inicio do processo de contratagio;

9.1.2.2.2.2. o estabelecimento de medidas efetivas para tratar o descumprimento, por

parte dos respectivos responsaveis, dos prazos previstos no calendario de compras

definido;

9.1.2.2.2.3. a implementagdo, pelos 6rgaos, de plano de comunicagdo interno com ac¢des

de divulgagdo sobre o PAC, sua importancia e fases internas, incluindo, entre outros, o

envio de e-mails de alerta aos respectivos responsaveis quanto aos prazos estabelecidos

no calendario de compras, nos termos do item 3.3 do Apéndice A do Referencial Bésico

de Governanga Organizacional 3° edigdo;

9.1. determinar a [omissis] que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, providéncias com
vistas a inserir, em seu planejamento anual de aquisi¢des, estimativas das quantidades
Acoérdao 1274/2019- | dos itens a serem contratados, o grau de prioridade das aquisi¢des, bem como os valores

TCU-Plenério unitarios e totais das eventuais contratagcdes, em atendimento ao art. 5°, incisos III, VI e
VII, da Instru¢cdo Normativa 1/2019, de 10 de janeiro de 2019, do Secretario de Gestao
do Ministério da Economia.

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que
Acobrdao 2681/2018- | estabelega regras e procedimentos gerais para elaboragido do plano anual de contratagdes

TCU-Plenario de orgdos e entidades, tendo em vista seu poder normativo previsto no art. 27, paragrafo
unico, da IN MPDG 5/2017.

9.2. encaminhar copia da presente deliberacao:

9.2.1. a Seges/MP para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar medidas
para:

9.2.1.1. estimular as organizagdes sob sua esfera de atuagdo a instituir controles internos
para monitorar as contratagdes diretas, a exemplo da emissdo de relatérios que abordem
aspectos quantitativos e financeiros referentes a cada hipotese de contratagdo direta, a
fim de evitar a ocorréncia de contratagdes indevidas; e

9.2.1.2. implantar controles para mitigar riscos que possam resultar na realizagdo de
contratagdes emergenciais indevidas, que afrontem o inciso IV do art. 24 da Lei n.°
8.666/93, a exemplo de mecanismo para controlar o nivel minimo de estoque para
materiais essenciais, bem como para alertar a necessidade de tomada de decisdo quanto
aprorrogacao de um contrato de servigos de duracdo continuada em vigor ou a realizagio
de uma nova licitagio;

Acérdao 1796/2018-
TCU-Plenario



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1637%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1637%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1274%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1274%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2681%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2681%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1796%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1796%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

[Relatorio] 68. Aspecto relevante relacionado as contratagdes por pequeno valor € o
fracionamento de despesas, que ocorre quando sdo realizadas, no mesmo exercicio, mais
de uma dispensa enquadrada nos incisos supracitados, com objetos da mesma natureza,
e que somadas ultrapassam os limites estabelecidos. Exemplo de controle que pode ser
adotado para evitar a ocorréncia de fracionamento é a elaboracio de plano anual
de aquisi¢des, por meio do qual as organizagdes podem identificar possiveis compras
recorrentes.

69. Além de evitar o fracionamento de despesas, o plano anual de aquisicdes pode
proporcionar outros beneficios, a exemplo da economia de escala, pois a consolidacao,
por um o6rgdo central, de planos elaborados por diversas unidades possibilita a
identificagdo de potenciais compras conjuntas. Outro exemplo ¢ a alocagdo planejada da
forca de trabalho da area contratagdes, possibilitada pelo mapeamento dos periodos nos
quais as diversas aquisi¢des serdo efetuadas. Por fim, outra externalidade positiva do
plano de aquisigdes ¢ o potencial aumento de qualidade e eficiéncia dos certames nos
casos em que houver publicacdo do plano para a sociedade, pois, ao conhecer
previamente o provavel cronograma das licitagdes, o mercado pode se planejar para
oferecer melhores condigdes de fornecimento. (Grifo nosso)

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI/MP) que:
9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagdo a: [...]
9.2.1.12. executar processo de planejamento das aquisi¢des, contemplando, pelo menos:
9.2.1.12.1. elaboracdo, com participagdo de representantes dos diversos setores da
organizac¢ao, de um documento que materialize o plano de aquisi¢des, contemplando,
Acobrdao 2622/2015- | para cada contratagdo pretendida, informagdes como: descri¢do do objeto, quantidade
TCU-Plenario estimada para a contratag@o, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa
da necessidade, periodo estimado para executar a aquisi¢do (e.g., més), programa/agao
suportado(a) pela aquisi¢ao, e objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisi¢do;
9.2.1.12.2. aprovagao, pela mais alta autoridade da organizacdo, do plano de aquisi¢des;
9.2.1.12.3. divulgacdo do plano de aquisi¢des na internet;
9.2.1.12.4. acompanhamento periddico da execugdo do plano, para corregdo de desvios;

Acobrdao 1046/2009- | [Enunciado] O administrador ptblico deve realizar planejamento anual para compras, a

TCU-Segunda fim de evitar o fracionamento irregular de despesa e a fuga ao procedimento licitatorio
Céamara adequado.

Execute a seguinte consulta na Pesquisa Integrada do TCU: “plano anual de aquisicdes”
OU “plano de contratacdes” OU “plano anual de contratacdes” OU “‘Planejamento anual
de contratacdes”. ACORDAO

Pesquisa de
Jurisprudéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 34 - Riscos relacionados

Elaboragdo de PCA sem considerar os planos externos a organiza¢do (p.ex.: PPA ¢ EGD!!!) ¢ internos a
organizacdao (p.ex.: PEI, PLS e PDTI), levando a execugdo de contratagdes sem vinculagdo aos planos
institucionais, aos planos de governo, e as diretrizes dos OGS, com consequente auséncia de investimentos em
iniciativas que contribuam para o alcance dos objetivos estabelecidos nesses planos.

Desconhecimento das demandas da organizagao para o ano subsequente, levando a impossibilidade de planejar
adequadamente essas contratagdes, com consequente realizagao de numero elevado de contrata¢cdes emergenciais,
isto €, dispensas de licitagdo com base na Lei 14.133/2021, art. 75, inciso VIIIL.

11 PPA - Plano Plurianual; EGD - Estratégia de Governo Digital.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A1046%2520ANOACORDAO%253A2009%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A1046%2520ANOACORDAO%253A2009%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A1046%2520ANOACORDAO%253A2009%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2522plano%2520anual%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520OU%2520%2522plano%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520OU%2520%25E2%2580%259Cplano%2520anual%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2520OU%2520%2522Planejamento%2520anual%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522.ACORDAO?ts=1644606272447
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2522plano%2520anual%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520OU%2520%2522plano%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520OU%2520%25E2%2580%259Cplano%2520anual%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2520OU%2520%2522Planejamento%2520anual%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522.ACORDAO?ts=1644606272447
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2522plano%2520anual%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520OU%2520%2522plano%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2520OU%2520%25E2%2580%259Cplano%2520anual%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2520OU%2520%2522Planejamento%2520anual%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522.ACORDAO?ts=1644606272447
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Desconhecimento das demandas da organizag@o para o ano subsequente, levando a realizagdo por uma unidade
gestora, no exercicio financeiro, de varias contratacdes diretas de objetos de mesma natureza, que, quando
somadas, ultrapassam os limites estabelecidos pelo art. 75, incisos I e II, da Lei 14.133/2021, com consequente
ilegalidade por fracionamento indevido de despesa.

PCA elaborado proforma, sem envolvimento dos diversos setores organizacionais, levando ao desconhecimento
acerca do volume de recursos necessarios para as contratacdes que a organizagdo pretende realizar no ano
subsequente, com consequente elaboracao e aprovagao de orgamento que ndo suporta as necessidades prioritarias
da organizagdo em termos de novos projetos e de manutencao de suas operacdes (p.ex.: prestagdo de servigos
publicos).

PCA elaborado proforma, sem envolvimento dos diversos setores organizacionais, levando a falta de visdo
sistémica das contratagdes que a organizagao precisa realizar e a impossibilidade de ordena-las e prioriza-las, com
consequentes:

a) investimento em iniciativas e agdes ndo prioritarias para a organizagao;

b) contratagio de solucdo incompleta (dependente de objeto ndo contratado);

¢) atrasos ou descontinuidade de projetos; e

d) impossibilidade de identificar e considerar efeitos de alteragdes em quantidades e requisitos de uma
contratagdo que afetem outras contratagdes.

Pouco entendimento sobre a importancia do PCA, levando a elaboragdo desse plano apenas para atender as
exigéncias legais, sem que haja um monitoramento adequado de sua execugao apds a aprovacdo, com consequente
impossibilidade de gerenciar adequadamente as contratagdes planejadas e dificuldade de:

a) acompanhar os gastos efetuados ao longo do tempo, de modo que a adequacdo or¢amentaria seja acurada;
b) acompanhar os processos de contratagido, de modo a remover obstaculos para sua consecucao;

¢) identificar a ndo realizagdo de parte das contratacdes planejadas e autorizar tempestivamente o
remanejamento do or¢amento para outras areas, viabilizando o aproveitamento desses recursos; e

d) identificar a ndo realizacdo de grande parte das contratagdes ao longo do ano e adotar agdes corretivas,
evitando a concentragdo das contrata¢des no fim do ano.

Desconhecimento acerca das contratagdes que a organizagdo pretende realizar, levando a dificuldade de planejar
o fluxo de trabalho da area de contratagdes, com consequentes:

a) processos de contratagdes instruidos as pressas;

b) atrasos no atendimento das demandas das areas requisitantes;

¢) acumulos de processos licitatorios e contratagdes no ultimo trimestre do ano; e

d) desmotivagdo dos agentes publicos alocados no setor.

Desconhecimento acerca das contratagdes que a organizacdo pretende realizar, levando a impossibilidade de
informar a potenciais fornecedores quais contratagdes estdo previstas para o ano subsequente, de modo que
possam se preparar adequadamente para fornecer objetos necessarios para a organizagdo publica, com
consequente perda de oportunidade de ampliar a competitividade e obter melhores pregos nessas contratagdes.

Desconhecimento das demandas da organizagdo para o ano subsequente, levando a perda de oportunidade de
realizar contrata¢cdes compartilhadas e de obter os beneficios do ganho de escala e de economia processual, com
consequente desperdicio de recursos com duplicagdo de esforcos e pagamentos de valores mais altos nas
contratacoes.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2020d.
Quadro 35 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por érgaos de controle

Manual do Portal de Compras do Governo Federal
DFD Video explicativo DFD AGU, MGI
Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacao



https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sistema-de-planejamento-e-gerenciamento-de-contratacoes/DFDnaprtica2.pdf
https://youtu.be/7LXfGhTlXQM
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf
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Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes (PGC)
Video explicativo execucao PCA

PCA Video explicativo aprova¢do do PCA MGl
Plano Anual de Contratacdes
PCA ¢ DFD Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judicidrio (anexo a Resolugao - CNJ CNJ

468/2022)

Fonte: Elaboragao propria.

2.4. Monitoramento do desempenho da funcao de contratacgoes

Definidos objetivos, indicadores e metas para a funcdo de contratagdes (vide item

2.3.2.1), cabe a governanga monitorar o desempenho dessa fungio organizacional'!2,

Uma das formas de monitorar o desempenho ¢ por meio de relatdrios de controle da
gestdo!!. Esses relatorios devem fornecer informagdes atualizadas e precisas, apontando alertas
ou problemas, para que a instancia interna de governanca (conselho ou alta administracio)

aprove as medidas para resolver os problemas detectados ou para evitar que eles ocorram.

Outra fonte de informag¢do que pode ser utilizada para monitorar o desempenho da

funcdo de contratagdes € o feedback de clientes internos e externos.

Uma das principais utilidades das informagdes resultantes do monitoramento ¢ a
identificacdo de oportunidades de melhoria. Ao analisar os dados coletados, ¢ possivel
identificar areas ou processos que podem ser aprimorados para obter melhores resultados. Por
exemplo, se 0 monitoramento revelar um alto indice de retrabalho em determinada etapa do
processo de contratagdes, isso pode indicar a necessidade de revisar e melhorar os

procedimentos nessa area especifica.

Além disso, as informagdes obtidas também permitem a correcdo de desvios de
objetivos e metas estabelecidos. Durante o monitoramento, ¢ possivel identificar se os
resultados estdo aquém do esperado. Caso sejam identificados desvios, ¢ importante tomar
medidas corretivas para garantir que os objetivos sejam alcangados. Por exemplo, se o tempo
médio de contratacdo estiver muito acima da meta estabelecida, podem ser implementadas

acdes para agilizar o processo e reduzir esse tempo.

112 [ ei 14.133/2021, art. 11, paragrafo tnico; Portaria - Seges/ME 8.678/2021, art. 20, incisos I e II; Resolugdo -
CNIJ 347/2020, art. 33, incisos I ¢ II.
113 Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 86.


https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp
https://www.youtube.com/watch?v=sX3ly6YWIYg
https://www.youtube.com/watch?v=oFiqwmy2Qc8
https://www.gov.br/compras/pt-br/assuntos/plano-anual-de-contratacoes
https://atos.cnj.jus.br/files/original185758202209296335eab65ff25.pdf
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Outra utilidade das informacodes resultantes do monitoramento ¢ o reconhecimento do
bom desempenho. Ao analisar os dados coletados, ¢ possivel identificar areas ou individuos
que estdo se destacando e obtendo resultados positivos. Esse reconhecimento pode ser feito por
meio de premiacdes, incentivos ou simplesmente pelo elogio e reconhecimento publico. Isso

contribui para motivar os colaboradores e reforcar a importancia do bom desempenho.

As informagdes obtidas por meio do monitoramento também sdo essenciais para
retroalimentar o planejamento. Com base nos dados coletados, ¢ possivel avaliar se as metas e
objetivos estabelecidos foram alcancgados, se novas metas e objetivos devem ser estabelecidos
e se alguma oportunidade de melhoria identificada deve ser priorizada. Essa retroalimentagao
¢ fundamental para garantir que o planejamento esteja sempre alinhado com a realidade e as

necessidades da organizacao.

Para que seja possivel monitorar o desempenho da funcdo de contratagdes, ¢ necessario
estabelecer rotinas, a serem executadas pela gestdo, de coleta e analise dos dados. Além disso,
¢ importante atribuir responsabilidades pela coleta e andlise, definir o formato e a frequéncia

dos relatorios, e a forma de disponibilizagdo desses relatorios a instancia interna de governanca.

Podem ser adotados indicadores de diferentes tipos, como os de insumos, produtos,
resultados e eficiéncia. Esses indicadores podem abranger uma série de aspectos, como a
eficacia e eficiéncia dos processos de trabalho de contratagdes, a transparéncia das contratagoes,
a gestdo de contratos e o desenvolvimento profissional dos colaboradores e gestores envolvidos

na fungdo de contrata¢des, entre outros''“.

E fundamental que o monitoramento seja realizado de forma continua e sistematica, para
que seja possivel identificar eventuais problemas e implementar melhorias. Os relatorios
gerados devem ser claros e acessiveis, de forma a facilitar a compreensao e tomada de decisdes

por parte da instancia interna de governanga.

Também ¢ necessario criar um ambiente propicio para a coleta de dados e andlise,
garantindo a disponibilidade de recursos adequados e a capacitagdo dos profissionais

envolvidos.

Um exemplo pratico de atividade de monitoramento relacionada a eficacia do
planejamento das contratagdes ¢ o controle do cronograma do PCA associado ao controle da

execucao do or¢amento.

114 CIPS; NIGP, 2012c; Naspo, 2016, p. 2-7.
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Nesse contexto, o indicador do PCA pode alertar que o cronograma esté atrasado e que
ndo serd possivel determinado setor executar o seu orcamento. Diante desse alerta, a area de
contratacdes deve informar a alta administracdo para que ela possa intervir e tomar medidas
corretivas. Uma possivel acdo seria autorizar o remanejamento dos recursos para outra area que

esteja apta a executar as atividades previstas no or¢amento.

Além disso, outra a¢do que pode ser tomada ¢ a realizacdo de aditivos em contratos que
ndo haviam sido priorizados no plano inicial. Isso permite que as contratagdes necessarias sejam
feitas, mesmo que ndo estivessem previstas anteriormente. No entanto, ¢ importante ressaltar
que essa medida deve ser realizada de forma cautelosa, garantindo que as contratagdes

adicionais sejam realmente essenciais € que ndo comprometam o or¢amento de outras areas.

Nesse exemplo, o alerta dado pelo indicador e a atuagdo oportuna da governanga
evitardo a devolugdo do or¢amento, as contratagdes realizadas as pressas ou as adesdes a atas

de registro de pregos sem o devido planejamento.

Quadro 36 - Referéncias normativas para monitorar o desempenho da fun¢io de contratagdes

Normativos ‘ Dispositivos
Art. 11.[...]
Paragrafo tnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
Lei 14.133/2021 governanca das contratagoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive

de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar ¢ monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos [...] (Grifo nosso)

Art. 7° O acesso a informacio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: [...]

VII - informacéo relativa:

a) a implementacio, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acées
dos orgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; [...]
(Grifo nosso)

Lei 12.527/2011

Art. 15-A. Sao competéncias dos comités internos de governanga, instituidos pelos
orgaos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional:
(Incluido pelo Decreto n® 9.901, de 2019) [...]

I - incentivar e promover iniciativas que busquem implementar o
acompanhamento de resultados no 6rgio ou na entidade, que promovam solugdes
para melhoria do desempenho institucional ou que adotem instrumentos para o
aprimoramento do processo decisorio; (Incluido pelo Decreto n° 9.901, de 2019) [...]
(Grifo nosso)

Decreto 9.203/2017

Art. 20. A alta administracio dos 6rgios e entidades devera implementar ¢ manter
mecanismos ¢ instrumentos de governanga das contratagdes publicas estabelecendo, no
ambito de sua competéncia, no minimo:

I - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a gestio
dos processos de contratacoes;

Portaria - Seges/ME
8.678/2021



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
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II - iniciativas que promovam solu¢ées para melhoria do desempenho institucional,
com apoio, quando possivel, dos resultados da gestdo de riscos e do controle preventivo;
[...] (Grifo nosso)

IN - Seges/ME
24/2020

Art. 2° Para fins desta Instru¢cdo Normativa, considera-se: [...] III - gestio estratégica:
processo de gerenciamento superior, direcionado para a implementacdo da estratégia,
que busca obter a melhor relagdo entre estruturas, recursos de toda ordem e processos de
trabalho, interatuantes e harmonicos entre si, operados a partir de um processo decisorio
estratégico, com o propdsito de conduzir, monitorar e avaliar a execu¢io de projetos,
programas, atividades, ou ac¢des, de uma instituicio, visando a obtencdo de
eficiéncia, eficacia e efetividade na producio dos resultados desejados. O
planejamento estratégico é o principal instrumento da gestdo estratégica; e [...] (Grifo
nosso)

Resolugdo - CNJ
347/2020

Art. 33. Compete a alta administra¢io dos 6rgaos do Poder Judicidrio, observadas as
diretrizes do art. 3° e as demais disposi¢des desta Resolucdo, implementar objetivos,
indicadores e metas para a gestao de contratagdes, que evidenciem:

I - formas de acompanhamento de desempenho e de resultados;

II - iniciativas que promovam solu¢ées para melhoria do desempenho institucional,
com apoio, quando possivel, dos resultados da gestao de riscos; (Grifo nosso)

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Acoérdaos

Acérdao 1049/2019-
TCU-Plenario

Quadro 37 - Jurisprudéncia do TCU
Dispositivos

9.1.1.1. estabeleca formalmente mecanismos que a administracdo adotara para
acompanhar o desempenho da gestio das aquisicoes; [...]

9.1.2.1. estabeleca formalmente e de modo unificado:

9.1.2.1.1. a. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢des, alinhados as
estratégias de negdcio;

9.1.2.1.2. iniciativas/agdes a serem implementadas para atingir os objetivos
estabelecidos;

9.1.2.1.3. pelo menos um indicador para cada objetivo definido, preferencialmente em
termos de beneficios para o negdcio da organizagdo; 9.1.2.1.4. metas para cada
indicador definido;

9.1.2.1.5. mecanismos que a administragdo adotara para acompanhar o desempenho da
gestao das aquisicdes; (Grifo nosso)

Acordaos 2340, 2341,
2342,2343, 2344,
todos do ano de 2016
e do Plenario do TCU

Estabeleca formalmente: objetivos organizacionais para a gestio das aquisi¢oes,
alinhados as estratégias de negdcio; iniciativas/acdes a serem implementadas para
atingir os objetivos estabelecidos; pelo menos um indicador para cada objetivo
definido na forma acima, preferencialmente em termos de beneficios para o negdcio da
organizacdo; metas para cada indicador definido na forma acima; mecanismos que a
alta administracio adotara para acompanhar o desempenho da gestio das
aquisicdes. (Grifo nosso)

Acérdao 2622/2015-
TCU-Plenario

[...] 9.4.1. oriente as organizacdes sob sua esfera de atuagdo sobre a necessidade de a
respectiva alta administragao estabelecer formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestio das aquisicoes, alinhados as
estratégias de negdcio;

9.4.1.2. pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,
preferencialmente em termos de beneficios para o negdcio da organizagio;

9.4.1.3. metas para cada indicador definido na forma acima;

9.4.1.4. mecanismos que a alta administracio adotard para acompanhar o
desempenho da gestio das aquisicoes. (Grifo nosso)


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-24-de-18-de-marco-de-2020-251068261
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-24-de-18-de-marco-de-2020-251068261
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1049%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1049%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2340%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2341%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2342%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2343%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2344%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2345%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2346%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2347%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2348%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2349%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2350%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

Execute a seguinte consulta na Pesquisa Integrada do TCU: (“plano estratégico” ADJ3
contratagdes) OU (“planejamento estratégico” ADJ3 contratacdes) OU (“alinhamento
estratégico” ADJ3 contratagdes) OU (“‘gestdo estratégica” ADJ3 contratacdes) OU
(“objetivos” ADJ1 “indicadores e metas” ADJS “contratagdes™) OU (“plano estratégico”
ADJ3 aquisi¢des) OU (“planejamento estratégico” ADJ3 aquisi¢des) OU (“alinhamento
estratégico” ADJ3 aquisi¢cdes) OU (“gestdo estratégica” ADJ3 aquisi¢des) OU
(“objetivos”ADJ1 “indicadores e metas” ADJ5 aquisi¢des) E indicador. ACORDAO

Pesquisa de
Jurisprudéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 38 - Riscos relacionados

Monitoramento da func¢do de contratagdes realizado de forma assistematica e sob demanda, levando a falta de
informagdes precisas, confidveis e tempestivas a alta administragcdo, com consequente impossibilidade de:

a) aferir a efetividade das contratagdes, ou seja, se as necessidades de negdcio estdo sendo atendidas pelas
contratacoes;

b) aferir o cumprimento das diretrizes estabelecidas, como, p.ex., as relacionadas a sustentabilidade;

c) aferir a qualidade das contrata¢des (p.ex.: alcance de niveis de servigo das contratagdes de servigo e de niveis
de satisfagdo dos usuarios com as solu¢des contratadas);

d) aferir o alcance de outras metas definidas; e

e) atuar de forma oportuna para remover obstaculos e para aprovar medidas para resolver os problemas
detectados ou para evitar que eles ocorram.

\

Auséncia de rotinas para monitoramento da execugdo do PCA, levando a impossibilidade de gerenciar
adequadamente as contratagdes, com consequente dificuldade de:

a) acompanhar os gastos efetuados ao longo do tempo, de modo que a adequagao orcamentéria seja acurada;

b) acompanhar os processos de contratagdo, de modo a remover obstaculos para sua consecucao;

c) identificar a ndo realizagdo de parte das contratacdes planejadas e autorizar tempestivamente o
remanejamento do orgamento para outras areas, viabilizando o aproveitamento desses recursos; e

d) identificar a ndo realizacdo de grande parte das contratagdes ao longo do ano e adotar agdes corretivas,
evitando a concentragdo das contratagdes no fim do ano.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2020d.
Quadro 39 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por érgaos de controle
Deﬁmqao i Guia Referencial para Construcao e analise de Indicadores (BAHIA L. O., 2021) MGI
Indicadores

Fonte: Elaboragdo propria

2.5. Promocio da transparéncia e da accountability das contratacdes

A transparéncia nas organizagdes publicas refere-se a divulgacdo de informagdes
primarias, integras, auténticas e atualizadas, de interesse coletivo ou geral. Isso significa
disponibilizar dados sobre operagdes, estruturas, politicas, processos decisorios, resultados e

desempenho do setor publico, entre outros, sem a necessidade de solicitagdes especificas!!®.

115 Lei 12.527/2011, art. 3°, inciso 11, art. 7°, incisos I a VII.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606294065
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606294065
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606294065
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606294065
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606294065
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606294065
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522%2520ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520%2522contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%2522%2529%2520OU%2520%2528%2522plano%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522planejamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522alinhamento%2520estrat%25C3%25A9gico%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522gest%25C3%25A3o%2520estrat%25C3%25A9gica%2522%2520ADJ3%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520OU%2520%2528%2522objetivos%2522ADJ1%2520%2522indicadores%2520e%2520metas%2522%2520ADJ5%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%2529%2520E%2520indicador.ACORDAO?ts=1644606294065
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/gr-construindo-e-analisando-indicadores-final.pdf/view
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No contexto das organizacdes publicas, a transparéncia vai além do cumprimento das
leis e regulamentos. O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) ressaltou a
importancia de disponibilizar informagdes que sejam relevantes para as partes interessadas,
mesmo que ndo sejam exigidas por lei. Assim, a transparéncia deve ir além do minimo legal,
buscando atender as expectativas da sociedade e promovendo uma gestdo publica mais

transparente e responsavel! 6,

Quando se trata de accountability, ndo existe uma palavra especifica na lingua

portuguesa que a traduza precisamente. No entanto, para explicar seu significado, costuma-se

117 118

utilizar conjuntamente os conceitos de prestacao de contas''’ e responsabilidade

A prestacdo de contas refere-se a obrigacdo de informar como os recursos confiados a
responsabilidade de alguém foram administrados. Isso significa que individuos ou organizagdes
devem prestar esclarecimentos sobre suas agdes, decisdes e uso de recursos, de forma

transparente e acessivel.

Por outro lado, a responsabilidade implica reconhecer e arcar com as consequéncias de
suas acoes e decisdes, sejam elas positivas ou negativas. Assim, aqueles que sdo responsaveis
por administrar recursos também devem ser responsaveis pelos resultados e impactos de suas

acgoes.

Dos conceitos apresentados, ¢ possivel observar que os principios da transparéncia e da
accountability estdo interligados, especialmente no que diz respeito a prestagdo de contas. A
accountability ¢ essencial para garantir a transparéncia, a integridade e a confianca nas
organizagdes e nos agentes publicos. Por outro lado, a falta de transparéncia pode comprometer
a accountability. Se as informacdes necessarias para garantia da accountability ndo forem
disponibilizadas de forma transparente, ¢ impossivel responsabilizar os agentes por suas agdes
e decisdes. A transparéncia €, portanto, um requisito fundamental para que a accountability

possa ser exercida de forma efetiva.

8 IBGC, 2015, p. 20.

117 A obrigagdo imposta a uma pessoa ou entidade auditada de demonstrar que administrou ou controlou os recursos
que lhe foram confiados em conformidade com os termos segundo os quais eles lhe foram entregues (Tribunal de
Contas da Unido, 2017).

18 Obrigacdo que tém as pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, as quais se tenham confiado recursos
publicos, de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes foram conferidas, e
de informar a sociedade e a quem lhes delegou essas responsabilidades sobre o cumprimento de objetivos e metas
e o desempenho alcangado na gestio dos recursos publicos (Tribunal de Contas da Unido, 2017).
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Dessa forma, entende-se ser mais didatico abordar os principios da transparéncia e da

accountability de forma conjunta neste manual.

Sobre esses principios, especificamente no que tange as contratagdes publicas, leis como
a de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011) e a
de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) ja previam mecanismos de prestacdo de
contas e de responsabilizagdo, e a Lei do Processo Administrativo (Lei 9.784/1999) obrigou a

explicitagdo da motivagao dos atos administrativos.

A Lei 14.133/2021, no entanto, elevou, de forma reiterada, a importancia de observar a
transparéncia e a accountability das contratagdes. A norma vai ao encontro das recomendagdes

da OCDE para as contrata¢des publicas'!®.

Como condi¢cdo de transparéncia, destacada como principio na aplicagdo da Lei
14.133/2021'2°, foi estabelecida a divulgagdo obrigatoria, centralizada e atualizada dos atos

exigidos pela Lei, no PNCP!2!, a qual deve adotar o formato de dados abertos!?2.

Cabe mencionar que a Lei 12.527/2011 estabeleceu que os sitios oficiais devem
possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina'?. Nesse sentido, vale citar o enunciado de jurisprudéncia selecionada do

Acordao 328/2023-TCU-Plenario:

A inserc¢do, no Portal de Compras do Governo Federal, de documento de licitagdo em
formato ndo editavel, que ndo permite a pesquisa de contetdo nos arquivos, infringe, além
do principio da transparéncia, a regra estabelecida no art. 8°, § 3° inciso III, da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

A publicagdo no PNCP foi posta como indispensavel para a eficacia dos contratos e seus

aditamentos'?*.

Assim, devem ser publicados os documentos elaborados em todas as fases da

contrata¢do'?>, tais como:

119 OCDE, 2015.

120 1 ei 14.133/2021, art. 5°.

121 Lei 14.133/2021, art. 174, inciso 1.

122 Dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre
utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte. Formato aberto: formato de
arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e
implementagdo, livre de patentes ou qualquer outra restri¢ao legal quanto a sua utilizagdo (Decreto 8.777, de 11
de maio de 2016).

123 Lei 12.527/2011 (LAI), art. 8°, § 3°, inciso III.

124 Lei 14.133/2021, art. 94.

125 Lei 14.133/2021, art. 174, inciso I, e § 2°, incisos I a VI.
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a) planejamento das contratacdes da organizacdo, expresso no PCA;

b) planejamento de cada contratagdo, incluindo estudo técnico preliminar (ETP), termo
de referéncia ou projeto bésico, e o parecer da assessoria juridica, inclusive das
contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades de licitacdo). Ressalta-se que no
ETP constam informacgdes e decisdes importantes a respeito da contratagdo, tais
como o que justificou a contratagdo (necessidade da contratagdo), como se escolheu
o tipo de solugdo a contratar, os requisitos preliminares, como se definiram as
quantidades a contratar (de acordo com memoria de calculo correspondente). No
TR, constam, entre outros, os valores unitarios e o valor global da contratagdo, que
deve ser documentado registrando-se elementos como a amostra de precos
coletados, como esses precos foram obtidos, a andlise critica desses precos e as

formas de calculo dos valores estimados;

c¢) selecdo do fornecedor, que inclui o edital de licitagdo, de credenciamento ou de pré-
qualificacdo (ou o aviso de contratacdo direta e atas de registro de precos), e todos
os documentos relativos a disputa (p.ex.: propostas dos licitantes e lances oferecidos,
no caso de licitagdes com modo de disputa aberto), o documento de homologagao

da licitagdo, os contratos assinados e as respectivas notas de empenho; e

d) execucdo contratual, que inclui os termos aditivos, notas fiscais, termos de

recebimento definitivo e provisdrio, e relatdrio final da contratagdo.

Adicionalmente, o cadastro de licitantes foi centralizado e deve ser amplamente

divulgado (art. 87 da Lei 14.133/2021).

A realizagdo de licitagdes na forma eletronica passou a ser a regra, enquanto as licitagdes
presenciais se tornaram uma excecdo, devendo ser justificadas e com a condicdo de que as

sessOes publicas sejam gravadas em dudio e video!2°,

Como exce¢do a publicidade dos atos praticados no processo licitatorio, a Lei
14.133/2021 permite o sigilo do orgamento estimado da contratagdo!?’. Essa decisdo deve ser

devidamente justificada. Ademais, o sigilo do orcamento ndo pode prejudicar a divulgagdo do

126 [ i 14.133/2021, art. 17, §§ 2° e 5°.
127 Se for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara
do edital da licitagdo.
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detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracdo das

propostas pelos licitantes!?8,

O art. 123 da Lei 14.133/2021 determina que a Administragdo emita explicitamente
decisdo sobre todas as solicitagcdes e reclamacdes relacionadas a execuc¢dao dos contratos
administrativos, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente

protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do contrato.

Ainda com relagdo a transparéncia, de acordo com a Lei, quando uma obra fica
paralisada por mais de um més, a Administragdo é obrigada a divulgar um aviso publico tanto
em um sitio eletronico oficial quanto em uma placa a ser afixada em um local da obra de facil

visualizagdo pelos cidaddos'?.

O aviso publico deve conter informagdes relevantes, como o motivo que levou a
paralisacdo da obra, o responséavel pela inexecucao temporaria do objeto do contrato e a data
prevista para o reinicio da execug¢do da obra. Dessa forma, os cidaddos tém acesso a
informagdes importantes sobre o andamento da obra e podem acompanhar de forma mais

transparente as agdes do governo.

No que diz respeito a accountability, a Lei 14.133/2021 estabelece que o PNPC deve
proporcionar uma gestdo compartilhada com a sociedade, fornecendo informagdes sobre a
execucdo dos contratos e criando um canal de comunicagdo entre a populagdo, representantes
da Administragdo e contratados. Esse canal tem como objetivo permitir que as partes envolvidas

prestem informagdes e esclarecimentos. 3,

Além disso, a Lei também define de forma clara a responsabilidade da alta
administracdo pela governanca das contratacdes e pela implementacdo de processos e
estruturas, “inclusive de gestao de riscos e controles internos”, visando obter o resultado mais
vantajoso para a Administracdo e garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade das contratagdes

publicas!'3!.

Com isso, a lideranga passa a ser formalmente responsavel pelo alcance dos objetivos

estabelecidos pela Lei.

128 i 14.133/2021, art. 13, inciso II; art. 18, inciso VI; art. 24, caput.
129 Lei 14.133/2021, art. 115, § 6°.

130 Lei 14.133/2021, art. 174, § 3°, inciso V1.

131 Lei 14.133/2021, art. 11, paragrafo unico, c/c art. 169, § 1°.
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Ainda como fortalecimento a accountability, o art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece a
observancia as disposi¢des do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB), o qual dispde que o “agente publico respondera pessoalmente por suas

decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro” (art. 28).

Esse dispositivo reflete o disposto nos seguintes artigos da Lei 14.133/2021 (citados no
Quadro 40):

a) art. 8°, § 1°: responsabilidade do agente de contratacio;
b) art. 8°, § 2° responsabilidade dos membros da comissdo de contratagdo;
c) art. 73: responsabilidade por contratacio direta indevida;

d) art. 75, § 6° responsabilidade dos agentes publicos que derem causa a contratacao

emergencial; e
e) art. 150: responsabilidade fiscal.

Outros agentes publicos também podem ser responsabilizados, além do agente de
contratacdo e dos membros da comissdo de contratagdo, como a autoridade competente pela
homologacdo do procedimento licitatdrio, o parecerista juridico e a alta administra¢do das

organizagdes publicas (com relacdo a atividades de governancga e controles internos).

Vale comentar que, no caso das contratagdes de Tecnologia da Informacdo (TI), a
autoridade méaxima da area de TI tem a responsabilidade de aprovar e assinar o estudo técnico
preliminar (ETP)!3? e assinar o termo de referéncia (TR)!3. Essa autoridade deve, portanto,
verificar a adequacao e a legalidade desses documentos, pois também pode ser responsabilizada

por eventuais irregularidades identificadas nesses instrumentos.

Finalmente, para promover a deteccdo de impropriedades e de irregularidades, a Lei
14.133/2021 estabeleceu a subordinagdo das contratacdes publicas ao controle social e as trés

linhas de defesa (Remete-se aos comentarios do item 2.6).

Para isso, além dos dispositivos relacionados a transparéncia, que sdo essenciais ao
controle social, os 6rgdos de controle tém direito de solicitar e ter acesso irrestrito aos

documentos e as informag¢des necessarias para a realiza¢do de suas atividades'3*.

32 IN - SGD/ME 94/2022, art. 11, § 2°.
133 IN - SGD/ME 94/2022, art. 12, § 6°.
134 Lei 14.133/2021, art. 169, § 2°.
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Quadro 40 - Referéncias normativas para promover a transparéncia e a accountability das

contratacoes
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da [...] da publicidade,
[...] do interesse publico, da probidade administrativa, [...], da transparéncia [...]
Art 8° § 1° O agente de contratagio sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacdo da
equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser
substituido por comissdao de contratagido formada por, no minimo, 3 (tr€s) membros,
que responderido solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacio ¢
manuten¢ao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 2° E facultada a divulgacio adicional e a manutengio do inteiro teor do edital e
de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgio ou entidade
responsavel pela licitacdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados
para esse fim.

§ 3° Apés a homologacio do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e, se 0 6rgio ou entidade responsavel
pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado
o edital e seus anexos. [...]

Art. 73 Na hipétese de contratagido direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderio
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis. [...]

Art. 75 [...]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacio por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei
e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagdo emergencial. [...]

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administragao Publica deverao
utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na
forma disposta em regulamento.

§ 1° O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser amplamente
divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, ¢ sera obrigatoria a
realizagdo de chamamento publico pela internet, no minimo anualmente, para
atualizagdo dos registros existentes e para ingresso de novos interessados. [...]

Art. 94. A divulgacido no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é
condicio indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: [...]

Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicaciio dos créditos or¢camentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacao, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacido de quem lhe tiver dado causa. [...]

Lei 14.133/2021
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Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

I - divulgacio centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei; [...] § 2° O
PNCP contera, entre outras, as seguintes informacées acerca das contratagdes:

I - planos de contratacio anuais;

II - catalogos eletronicos de padronizagao;

III - editais de credenciamento e de pré-qualificacio, avisos de contrataciio direta e
editais de licitaciio e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer: [...]

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacées referentes a
execucio do contrato, que possibilite: [...]

c) comunicacio entre a populacio e representantes da Administracio e do
contratado designados para prestar as informacdes e esclarecimentos pertinentes,
na forma de regulamento;

d) divulgacio, na forma de regulamento, de relatério final com informagoes sobre a
consecucio dos objetivos que tenham justificado a contratagao ¢ eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias
previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. (Grifo nosso)

Art. 7° O acesso a informacio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: [...] VI - informac¢fo pertinente 2 administracio do patriménio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; ¢

Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de ficil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades piiblicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet). (Grifo nosso)

Lei 12.527/2011

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tinico do art. 48, os entes
da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
Lei Complementar | I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
101/2000 execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, a0 bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009). (Grifo nosso)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da Administrag¢do Publica [...]

Lei 8.429/1992 IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranga da sociedade e do Estado ou de outras hipdteses instituidas em lei;
(Redagao dada pela Lei n° 14.230, de 2021) (Grifo nosso)

Art. 3° Sao principios da governanca publica: [...]
V - prestacdo de contas e responsabilidade; ¢

Decreto 9.203/2017



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
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VI - transparéncia.

Art. 4° Sao diretrizes da governanca publica: [...]

XI - promover a comunicacio aberta, voluntaria e transparente das atividades e
dos resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informacio. (Grifo nosso)

Art. 5° Sdo diretrizes da governanca nas contratacgées publicas: [...]

VIII - transparéncia processual;

Art. 14. Compete ao 6rgio ou entidade, quanto a gestdo por competéncias do

processo de contratacdes publicas: |[...]

IT - garantir que a escolha dos ocupantes de fungdes-chave, fungdes de confianga ou

cargos em comissdo, na area de contratagdes, seja fundamentada nos perfis de

Portaria - Seges/ME | competéncias definidos conforme o inciso I, observando os principios da
8.678/2021 transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos definidos

no art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021; ¢

Art. 15. Compete ao 6rgio ou entidade, quanto a interagdo com o mercado

fornecedor e com associagdes empresariais: [...]

II - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase

da selecdo do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;

[...](Grifo nosso)

Art. 2° A Politica de Governanca das Contratacdes Publicas dos Orgios e Conselhos
do Poder Judicidrio rege-se pelos principios [...] da publicidade, [...] da probidade
administrativa, [...] da prestaciio de contas e responsabilidade, da transparéncia,
do interesse publico e pelos demais principios constitucionais e legais e atos normativos
correlatos.

Art. 3° A Governanca e a Gestao das Contratacdes Publicas dos érgaos do Poder
Judicidrio devem observar as seguintes diretrizes: [...]

II - transparéncia dos procedimentos e dos resultados;

Art. 14. Observadas as disposi¢oes legais e sem prejuizo das disposi¢des normativas ja
publicadas pelo Conselho Nacional de Justica, a gestdo das contratacées dos 6rgios
do Poder Judiciario deve: [...]

V - observar a devida transparéncia nos atos praticados em todas as fases do
processo de contratagdes, em especial nos eventos a serem conduzidos na fase da
selecdo do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade; [...]

Art. 27. Observadas as disposi¢des constantes da Politica Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario, instituida por meio das Resolugoes
CNJ n® 192/2014, e n° 240/2016, os 6rgaos do Poder Judiciario deverdo: [...]

III - realizar a escolha dos ocupantes de fun¢des-chave fundamentados nos perfis de
competéncias definidos no modelo de que trata o inciso II, observando os principios
da transparéncia, da motivacao, da eficiéncia e do interesse publico. [...]

Art. 31. Observado o disposto na Resolugdo - CNJ n°® 215/2015, que dispoe sobre o
acesso a informagao e a aplicagdo da Lei n® 12.527/2011, e na Resolu¢ao - CNJ n°
260/2018, devem ser publicados nos sitios eletronicos dos o6rgiaos do Poder
Judicidrio os principais documentos que integram os processos de contratacio,
excluidos os considerados sigilosos nos termos da Lei. (Grifo nosso)

Resolugdo - CNJ
347/2020

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Quadro 41 - Jurisprudéncia do TCU

Acordaos Dispositivos

[Sumario] Acompanhamento. Implementagdo do portal nacional de compras publicas -
Acoérdao 1731/2022- | PNCP, previsto na Lei 14.133/21 (nova Lei de licitagdes e contratos). Substituicdo do

TCU - Plenério entendimento, outrora admitido em carater transitorio e excepcional, de aplicacdo do art.
75 da referida Lei por 6rgaos nao vinculados ao sistema de servigos gerais (Sisg) até que



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1731%2520ANOACORDAO%253A2022%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1731%2520ANOACORDAO%253A2022%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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fossem concluidas as medidas necessdrias ao efetivo acesso as funcionalidades do
PNCP. constatagdo de superagdo da situacdo fatica limitadora. obrigatoriedade de
observancia do art. 94 da mesma Lei, para divulgacdo dos contratos e seus aditamentos
no PNCP.

[Voto] Assim, superada a situacao fatica que ensejou a excecao instituida em carater
temporario por meio do Acordao 2458/2021-TCU-Plenario, deve-se afastar a aplicagdo
daquele entendimento, visando a assegurar, conforme intencdo do legislador, que o
PNCP seja o repositorio oficial de divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos
produzidos em sede das licitagdes e dos contratos administrativos.

[Enunciado] A constatacdo de reiteradas irregularidades em transferéncias voluntarias,
decorrentes de falhas sistémicas nos processos de trabalho identificadas em autos de
prestagdo de contas ordinarias, pode levar ao julgamento pela irregularidade das contas
dos administradores da unidade jurisdicionada, uma vez que a governanga € a
implementa¢do de controles internos e gestdo de riscos nas organizagdes ¢
responsabilidade da alta administragao.

Acérdao 1299/2022-
TCU - Primeira
Camara

1.6.2. determinar [omissis], com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno
do TCU e no art. 5°, caput, da Portaria Segecex 13/2011, que:
1.6.2.1. em vista do comando expresso no inciso IV do § 1° do art. 8° da Lei 12.527/2011
e da interpretagdo dada pelo item 1.7.2 do Acoérdao 3.011/2017-TCU-2* Camara,
elaborem, isoladamente ou em conjunto com os 6rgaos a eles vinculados, plano de agdo
prevendo, em prazo ndo superior a um ano, a disponibilizagdo nos sites dos 6rgaos na
internet, com acesso publico, de links para acesso ao inteiro teor dos processos
eletronicos que documentam suas licitagdes e execugdes de contratos, autuados via
Sistema Eletronico de Informagdes - SEI (Decreto 8.539/2015) ou plataforma similar,
dando ciéncia a esta Corte de Contas, no prazo de 120 dias, da estratégia definida,
acompanhada do detalhamento das ac¢des a serem implementadas em cada etapa e do
cronograma previsto (especificando datas de inicio e fim de cada agdo e etapa), com a
Acordao 389/2020- | identificagdo (nome, cargo ¢ CPF) dos agentes responsaveis pelas etapas e agoes;
TCU-Plenario 1.6.2.2. déem ciéncia da ordem contida no item anterior aos o6rgaos que lhe sdo
vinculados, bem como as instancias de controle interno responsaveis pela fiscalizagao
desses 6rgaos;
1.6.3. determinar a Controladoria-Geral da Unido, com fundamento no art. 250, inciso
II, do Regimento Interno do TCU e no art. 5°,caput, da Portaria Segecex 13/2011, e em
vista do disposto no inciso IV do art. 68 do Decreto 7.724/2012, que atribui aquele 6rgao
competéncia para realizar o monitoramento anual acerca da implementagg@o dos ditames
da Lei 12.527/2011 no ambito da Administracdo Publica Federal, que inclua, em sua
rotina de verificagdes periddicas, avaliagdes relacionadas ao cumprimento do comando
estabelecido no art. 8°, § 1°, inciso IV, da citada Lei, indagando aos 6rgaos e entidades
se divulgam, em seus sites, links para acesso ao inteiro teor dos processos de suas
licitagdes e contratacdes autuados eletronicamente, consoante diretriz estabelecida no
item 1.7.2 do Acérdao 3.011/2017-TCU-2? Camara.

9.3. recomendar ao Ministério da Economia que oriente seus jurisdicionados a respeito
da obrigatoriedade da publicag¢do dos estudos técnicos preliminares juntamente com o
edital da licitacdo;

Acérdao 488/2019-
TCU-Plenario

A situagdo de contratagdo emergencial decorrente da falta de planejamento, da desidia

Acoérdao 1122/2017- | administrativa ou da ma gestdo dos recursos pubicos pode implicar a responsabilizagdo
TCU - Plenério do gestor que lhe deu causa, em face de sua omissdo quanto ao dever de agir a tempo,

adotando as medidas cabiveis para a realizacdo do regular procedimento licitatorio.

Acobrdao 2240/2015- | [Enunciado] A dispensa de licitagdo também se mostra possivel quando a situagao de
TCU - Primeira emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao
Céamara dos recursos pubicos, pois a inércia do gestor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A1299%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A1299%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A1299%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A389%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A389%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A488%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A488%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A1122%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A1122%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A2240%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A2240%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A2240%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
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prejuizo de interesse publico maior tutelado pela Administragdo. Nessas situagdes,
contudo, o reconhecimento da situacdo de emergéncia ndo implica convalidar ou dar
respaldo juridico a conduta omissiva do administrador, a quem cabe a responsabilidade
pela ndo realizacdo da licitagdo em momento oportuno.

Execute consulta na Jurisprudéncia Selecionada do TCU. No campo de busca, digite em
buscas individuais, os termos (ndo utilize aspas): principio da publicidade; transparéncia,
responsabilidade; responsabilizaco; fraude; conduta omissiva.

Pesquisa de
Jurisprudéncia Execute consulta nas Publicacdes do TCU. Selecione o tipo de publica¢do “Informativo
de Licitagdes e Contratos”. Pesquise separadamente pelos termos (ndo utilize aspas):
principio da publicidade; transparéncia, responsabilidade; responsabilizacdo; fraude;
conduta omissiva.

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 42 - Riscos relacionados

Cultura que inibe a transparéncia na organizagdo e inexisténcia de sistemas de tecnologia da informacdo e
comunicagdo aptos a dar suporte a fun¢do de contratagdes na organizagdo, levando a impossibilidade ou a
dificuldade de publicar, no PNCP, os contratos e seus aditamentos, com consequente ineficacia do contrato (Lei
14.133/2021, art. 94).

Inexisténcia de sistemas de tecnologia da informacao e comunicagao aptos a dar suporte a fun¢do de contratagdes
na organizagdo, levando a impossibilidade ou a dificuldade de realizar licitagdes na forma eletronica, com
consequente descumprimento do disposto na Lei 14.133/2021, art. 17, §§ 2° e 5° e prejuizos a transparéncia ¢ a
competitividade da licitagdo.

Cultura que inibe a transparéncia e falta de apoio da alta administragdo para a operacionalizacdo da Lei
14.133/2021 na organizagdo, levando a estagnacdo ou morosidade na implantagdo dos mecanismos de
transparéncia e de accountability das contratacdes exigidos pela Lei, com consequentes:

a) restricdo ao exercicio do controle social;

b) restrigdo ao exercicio do controle governamental interno e externo sobre a gestao (omissao no dever de prestar
contas); e

c) ambiente propicio a fraude, a corrupcao e a ineficiéncia administrativa.

Fonte: Adaptado de Ministério da Economia, 2022c.

2.6. Atuacao da auditoria interna para adicionar valor a fun¢ao de contratacoes

A auditoria interna governamental € uma atividade independente e objetiva de avaliacao
e de consultoria realizada para aumentar e proteger o valor organizacional e melhorar as
operagdes da organizagdo. A auditoria ajuda a organizagdo a atingir seus objetivos, trazendo
uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de

governanga, gerenciamento de riscos e controle!*.

35 11A, 2016, “defini¢do de auditoria interna”; e I1A, 2020b, “internal audity activity”, Lei 14.129/2021, art. 49;
Decreto 9.203/2017, art. 18; IN conjunta - MP/CGU 1/2016, art. 2°, inciso III; IN - SFC/CGU 3/2017, Anexo,
capitulo I, paragrafo 1; IN - SFC/CGU 8/2017, Anexo, p. 12; e Resolugdo - CNJ 308/2020, art. 2°.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/princ%25C3%25ADpio%2520da%2520publicidade/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/transpar%25C3%25AAncia/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/responsabilidade/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/responsabiliza%25C3%25A7%25C3%25A3o/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/fraude/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/conduta%2520omissiva/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/publicacao
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/princ%25C3%25ADpio%2520da%2520publicidade/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/transpar%25C3%25AAncia/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/responsabilidade/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/responsabiliza%25C3%25A7%25C3%25A3o/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/fraude/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/publicacao/conduta%2520omissiva/PUBLICACAO%253A%2522Informativo%2520de%2520Licita%25C3%25A7%25C3%25B5es%2520e%2520Contratos%2522/%2520
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O servico de avaliagdo fornece opinido independente e objetiva sobre a eficicia e

adequacdo dos processos de governanca e de gestdo de riscos e controles internos'3®,

A consultoria, por sua vez, envolve atividades de orientacdo, assessoria, treinamento e

facilitacdo acerca desses mesmos processos, desde que os auditores ndao assumam

responsabilidades da gestdo. O objetivo e o escopo da consultoria sdo decididos em conjunto

com o cliente ou solicitante do servigo'?’.

A Figura 2 a seguir, adaptada do Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de

Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, apresenta diferengas entre

avaliagdo e consultoria:

Figura 2 - Diferencas entre avaliacio e consultoria

T o s

Origem da demanda

Propdsito do trabalho
Planejamento dos trabalhos

de auditoria

Comunicagdo dos resultados

Monitoramento

Fonte: Adaptado de Controladoria-Geral da Unido, 2017, p. 23.

Em geral, a demanda dos trabalhos é
decorrente do planejamento realizado pela
unidade de auditoria interna com base em
riscos

Conduzido com o objetivo de fornecer
avaliagdo independente

Estabelecimento do objetivo e do escopo
pela unidade de auditoria interna

O formato da comunicagdo é relativamente
padronizdvel

O monitoramento é realizado a partir das
recomendagdes expedidas pela unidade de
auditoria interna

Em geral, a demanda dos servigos de consultoria
decorre de solicitagdo da alta administragdo

Conduzido com o objetivo de fornecer
assessoramento, aconselhamento e servigos
relacionados

Estabelecimento do objetivo e do escopo pela
unidade de auditoria interna, em conjunto o
solicitante do servigo

O formato da comunicagdo pode variar na forma
e no contetdo, de acordo com a natureza do
trabalho e as necessidades do solicitante do
servigo

Deve ser considerada a forma de
monitoramento definida com o solicitante do
servi¢o no planejamento dos trabalhos

Além dos servicos de avaliacao e de consultoria, a auditoria interna governamental, por

atuar no contexto do setor publico, realiza outras atividades que a diferenciam da fun¢do de

auditoria no setor privado, a exemplo de:

a) promover a prevencdo, detec¢do e investigacdo de irregularidades e de fraudes na

utilizagdo de recursos publicos

138.
, €

b) avaliar a legalidade e o desempenho, quanto a economicidade, a eficiéncia e a

eficacia, da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial das organizag¢des publicas,

136 [IA, 2016, normas 1220.A1, 2201.C1, 2210.C1 e 2220.C1; IIA, 2020b, “assurance services”.

13711A, 2016, normas 2201.C1, 2210.C1 e 2220.C1; IIA, 2020b, “consulting services”.

138 Lei 14.129/2021, art. 49, inciso III; Lei 10.180/2001, art. 24, inciso VII; Decreto 9.203/2017, art. 18, inciso III;
IN - SFC/CGU 8/2017, Anexo, p. 24.
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bem como a regularidade da aplicagdo dos recursos por entidades de direito

privado'?’.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), com o objetivo de orientar a detec¢do de atos
ilegais ou irregulares na utilizagdo de recursos publicos federais, estabeleceu, no ambito do
Poder Executivo federal, um terceiro tipo de servigo que pode ser prestado pela auditoria interna

governamental: a apuragdo'#’.

Independentemente de o servigo de apuracdo estar previsto no estatuto da auditoria
interna, o auditor governamental deve, ao conduzir trabalhos de auditoria: considerar riscos de
fraude na avaliagdo dos controles internos; ter conhecimento suficiente para identificar indicios
de fraudes; estar alerta a situacdes que podem possibilitar fraudes; avaliar os indicadores de

fraude e recomendar uma investigagdo, quando necessario'*!.

Especificamente quanto a funcdo de contratagdes publicas, a auditoria interna
governamental adiciona valor quando avalia e contribui para a melhoria dos processos de
governanga das contratacdes e de gestdo de riscos e controles internos dessa fungao

organizacional .

Os trabalhos de avaliagdo da governanga das contratagdes podem abordar, por

exemplo!'#3:

a) a criacdo, a implantagdo e a eficacia do programa de integridade na fun¢do de
contratacdes, incluindo a cultura de integridade, a defini¢do e a comunicacdo dos
valores éticos e dos padrdes de comportamento, o apoio da lideranga, a existéncia e
a utilizagcdo de mecanismos para identificacao e tratamento de conflito de interesses,

e a realizagdo de treinamentos sobre integridade;

b) a definicdo da estrutura da area de contratagdes, e dos processos de trabalho da
funcdo de contratacdes; e a existéncia de diretrizes para orientar essa func¢do

organizacional;

139 Constitui¢do Federal de 1988, art. 74, inciso 1I; Lei 10.180/2001, art. 24; Lei 14.133/2021, art. 169, § 3°, inciso
II; Decreto 3.591/2000, art. 2°, inciso II; Decreto 10.994/2022, art. 7°, incisos I e II; IN - SFC/CGU 3/2017, Anexo,
capitulo I, paragrafo 17; IN - SFC/CGU 8/2017, Anexo, p. 12; Resolugdo - CNJ 308/2020, art. 11, incisos Il e IV;
Portaria - PGR/MPU 140/2020, Anexo 1, art. 4°, incisos I a V; Resolugdo - DPU 154/2019, art. 67; 11A, 2019, p.
18, 19 e 43.

140 IN - SFC/CGU 3/2017, Anexo, capitulo I, paragrafo 17; IN - SFC/CGU 8/2017, Anexo, p. 24.

141N - SFC/CGU 8/2017, Anexo, p. 24; 11A, 2009, p. 13.

142 Portaria - Seges/ME 8.678/2021, art. 16, inciso I1I; Resolugdo - CNJ 347/2020, art. 30, inciso V; Portaria -
PGR/MPU 140/2020, art. 9°, inciso 1.

143 Adaptado de IIA, 2019b, p. 130-132, e de 1IA, 2014, p. 13-14.
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c) os processos decisorios na fun¢do de contratagdes;

d) os processos de escolha, de sucessdo, de transi¢ao e de avaliagdo de desempenho
dos ocupantes de fungdes-chave na funcdo de contratagdes, incluindo o principal

gestor de contratacdes e os membros do comité de contratagdes, se houver;

e) a definicdo de objetivos, indicadores e metas para a funcdo de contratagdes e o

alinhamento desses aos objetivos organizacionais;
f) o monitoramento do desempenho da fun¢do de contratagdes;

g) os processos de elaboracgdo e de aprovagdo do PCA, a eficacia desse instrumento de

planejamento, e a compatibilidade com o PLS e com o PEI;
h) a transparéncia das contratacdes; e
1) o apoio da tecnologia da informacao a funcdo de contratagdes.

As avaliagdes do processo de gestdo de riscos, incluindo os controles da gestdo, podem
contemplar a gestdo de riscos na funcdo de contratacdes e em contratacdes especificas. Os
resultados dos trabalhos permitem!#* avaliar o potencial de ocorréncia de fraude e a forma como

a fun¢do de contrata¢des gerencia o risco de fraude, além de verificar se:

a) os riscos dos processos relacionados a fun¢do de contratacdes sdo identificados,

avaliados e tratados;
b) os riscos de contratagdes especificas sdo identificados, avaliados e tratados;

c) as medidas de tratamento adotadas sao adequadas para manter os riscos dentro de

um nivel aceitavel;

d) os controles internos que foram implantados para mitigar esses riscos sio

apropriados, eficazes e operam conforme planejado; e

e) as informacgdes relevantes acerca dos riscos sdo confiaveis, integras e comunicadas
de forma tempestiva na organizacao, permitindo que os gestores e colaboradores que
atuam na fung¢do de contratagdes e a instancia interna de governanca (conselho ou
alta administracdo) cumpram com suas responsabilidades no que diz respeito a

risScos.

144 Adaptado de 1A, 2019b, p. 130; IIA, 2016, norma 2120.
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Podem ser realizadas auditorias de conformidade, para avaliar o grau de adesdo as leis,
regulamentos, politicas e procedimentos relativos aos processos de contrata¢do; auditorias
operacionais, para avaliar a economia, eficiéncia e eficacia da gestdo das contratagdes; e
auditorias contdbeis e financeiras, verificando a regularidade de aplicagdo dos recursos e das

informagdes financeiras reportadas pela organizagdo'*.

Os resultados de multiplos trabalhos de auditoria, analisados em conjunto,
proporcionam uma compreensao dos processos de governancga, gestdo de riscos e controles da
funcdo de contratacdes. Outras fontes de informac¢do podem corroborar as conclusdes da
auditoria interna, como trabalhos do controle externo e dos 6rgaos reguladores, do Ministério
Publico, da Policia Federal, autoavaliagdes da gestdo, e histérico de incidentes de riscos na

organizagao.

Os trabalhos de auditoria devem ser realizados com objetividade. As normas de
auditoria conceituam objetividade como “uma atitude mental imparcial que permite que os

auditores internos executem os trabalhos de auditoria de forma que confiem no resultado de seu

trabalho e que ndo haja qualquer prejuizo a qualidade™!4°,

Nesse sentido, a Lei 14.133/2021 dispde que:

Art. 171 Na fiscalizacdo de controle sera observado o seguinte: [...]

Il - adocao de procedimentos objetivos e imparciais e¢ elaboracdo de relatérios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle, de
modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na
apresentacao e no tratamento dos fatos levantados; (Grifo nosso)

Para definir os trabalhos que serdo realizados em determinado periodo (normalmente de
um ano), a auditoria interna elabora um plano baseado em riscos, ou seja, que prioriza as areas
€ processos mais expostos a riscos. Sobre o assunto, a Lei 14.133/2021 dispde sobre critérios a

serem utilizados na atividade de fiscaliza¢do dos atos previstos na Lei:

Art. 170. Os orgaos de controle adotardao, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei,
critérios de oportunidade, materialidade, relevincia e risco e considerarao as razdes
apresentadas pelos orgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratacio, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei. (Grifo nosso)

145 IA, 2019, p. 25 e 37; INTOSAL 2013, p. 10 (ISSAI 100); e NIGP, 2018 (4udits).
146 A, 2016, norma 1100.
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O planejamento da auditoria requer interagdo com a alta administragdo e com a gestao,
a fim de que auditoria adquira entendimento sobre as estratégias e objetivos organizacionais,

os riscos associados € os processos de gerenciamento de riscos da organizag¢do'®’.

Assim, ainda que a organizacdo ndo possua unidade de auditoria interna em sua
estrutura, deve manter comunicagao estreita e eficaz com o 6rgdo da Administracdo que presta
os servigos de auditoria!*®, a fim de contribuir para que os objetivos da gestdo e os principais

riscos relacionados sejam considerados na priorizagao das atividades da auditoria interna.

Esse assunto foi objeto de recomendagdo a Secretaria Federal de Controle Interno da
CGU (SFC/CGU), no Acordao 1171/2017-TCU-Plenario (vide Quadro 44), oportunidade em

que a unidade técnica do Tribunal observou que:

[...] O IPPF 2020 prescreve que o planejamento das atividades da auditoria interna seja
comunicado a alta administracdo da entidade e ao seu conselho, para revisdo e aprovagao.
Tal orientagao objetiva garantir que a alta administracdo e o conselho se certifiquem de que
0s objetivos da gestdo estejam sendo observados na priorizagao das atividades da auditoria
interna. Porém, no caso da SFC, em funcio de seu posicionamento centralizado, que
faz com que a auditoria interna esteja fora da estrutura da gestio avaliada, o
planejamento das acdes de controle acaba sendo revisto e aprovado por instincia
interna a propria unidade de auditoria interna.

Em 2016, para diminuir o risco de que o planejamento das acdes de controle esteja
desconectado dos objetivos da gestdo, a SFC orientou que o planejamento de cada
Coordenacao-Geral seja apresentado aos gestores competentes. Assim, os Ministérios e
Orgdos poderiam tomar conhecimento das prioridades da SFC para o exercicio e dos
resultados ja alcangados até entdo. [...]

Segundo entrevistas nas diversas Diretorias de Auditoria, o nivel de interesse dos diversos
Ministros quanto a apresentacdo do planejamento das agdes de controle foi bastante
variado. Enquanto alguns foram comunicados pessoalmente e fizeram suas sugestdes e
observagdes, outros delegaram a tarefa para o seus Assessores Especiais de Controle
Interno. [...]

Assim, percebe-se que ainda se faz necessario fortalecer a aproximacio entre o
planejamento da SFC e as necessidades dos gestores. Acredita-se que tal aproximacao
pode ser concretizada de maneira tal que nfo represente um risco a independéncia e
a objetividade da atividade de auditoria interna. Acredita-se também que tal
aproximacio tem o potencial de tornar as acdes da SFC mais efetivas e fortalecer o
papel da auditoria interna do Poder Executivo Federal enquanto atividade de apoio a
gestao. (Grifo nosso)

As instrugdes normativas 3 e 8, de 2017, da SFC/CGU abordaram essa questdo,

orientando que:

H71IA, 2019b, p. 98; 1IA, 2016, norma 2010; I1A, 2011, p. 2, 5 € 6; I1A, 2020, p. 7; Lei 14.129/2021, art. 49, inciso
II; Decreto 9.203/2017, art. 18, inciso I1.

148 Como ¢ o caso da CGU (Lei 10.180/2001, art. 22, inciso I; Decreto 3.591/2000, art. 8°, inciso I; IN - SFC/CGU
3/2017, Anexo, capitulo I, paragrafo 4; capitulo II, paragrafo 25), e da Audin - MPU (LC 75/1993, art. 23, § 2°;
Portaria - PGR/MPU 140/2020, Anexo I).
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IN - SFC/CGU 3/2017, anexo, p. 18: 84. [....] o planejamento deve considerar as
estratégias, os objetivos, as prioridades, as metas da Unidade Auditada e os riscos a
que seus processos estiao sujeitos. O resultado € um plano de auditoria interna baseado
em riscos.

85. A UAIG deve realizar a prévia identificacdo de todo o universo auditavel e considerar
as expectativas da alta administra¢@o e demais partes interessadas em relagdo a atividade
de auditoria interna para a elaboragdo do Plano de Auditoria Interna, bem como, a analise
de riscos realizada pela Unidade Auditada por meio do seu processo de gerenciamento de
riscos.

86. Caso a Unidade Auditada ndo tenha instituido um processo formal de gerenciamento
de riscos, a UAIG deve se comunicar com a alta administragdo, de forma a coletar
informagdes sobre suas expectativas e obter entendimento dos principais processos e dos
riscos associados. Com base nessas informagoes, a UAIG devera elaborar seu Plano de
Auditoria Interna, priorizando os processos ou unidades organizacionais de maior risco.

IN - SFC/CGU 8/2017, anexo, p. 12 - 13: A proposta de adicionar valor esta diretamente
vinculada a questio de a auditoria interna considerar, no planejamento dos trabalhos
da UAIG, as estratégias, os objetivos, as metas da organizagdo, os riscos a que os
processos da Unidade Auditada estdo sujeitos, além das expectativas dos destinatérios
dos trabalhos de auditoria, quais sejam: a alta administracao, os gestores das organizagdes
e das entidades publicas federais e a sociedade, de modo geral.

Somente dessa forma, os trabalhos de auditoria ndo estarfo apartados das reais demandas
das Unidades Auditaras e poderdo contribuir de forma tempestiva e efetiva, em assuntos
relevantes, criticos e/ou estratégicos para a organizacao. [...] (Grifo nosso)

Para fortalecer o controle das contratagdes, a Lei 14.133/2021 estabeleceu o acesso
irrestrito da auditoria interna (e demais 6rgdos de controle) as informacdes necessarias a
realizacdo dos seus trabalhos, além da possibilidade de qualquer licitante, contratado ou pessoa

fisica ou juridica representar a esses 6rgdos contra irregularidades na aplica¢do da Lei'*.

Para terem efetividade, os resultados dos trabalhos da auditoria interna devem ser
comunicados a instancia interna de governanca (conselho e alta administracdo), a quem cabe
tomar conhecimento das recomendagdes, discutir sobre as a¢des corretivas a serem adotadas,

garantindo a adogdo das providéncias necessarias!>’.

E boa pratica que, antes mesmo de emitido o relatorio final, seja oportunizada aos
auditados a possibilidade de se manifestarem com respeito as recomendagdes. Nessa linha, a

Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 171. Na fiscalizac¢ao de controle sera observado o seguinte:

I - viabilizacdo de oportunidade de manifestacio aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terio impacto significativo nas rotinas de trabalho
dos orgaos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para
avaliagdo prévia da relacdo entre custo e beneficio dessas possiveis proposigoes;

199 L ei 14.133/2021, art. 169, § 2°, art. 170, § 4°.
10 11A, 2016, normas 2400 € 2240; I1A, 2019b, p. 174.
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Ainda sobre a atuagdo da auditoria interna na fun¢do de contratagdes, ¢ importante
comentar sobre a abordagem das linhas de defesa no controle das contratacdes, de que trata o
art. 169 da Lei 14.133/2021, incluindo pontos em comum e divergentes ao Modelo de Trés
Linhas de Defesa do Instituto de Auditores Internos (IIA)'*! e as salvaguardas para atuagdo da

auditoria interna nessa abordagem.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu trés linhas de defesa (papeis) de atuacio no controle das
contratagdes'>?. O dispositivo utiliza terminologia semelhante!'*? a adotada no Modelo de Trés

Linhas de Defesa do ITIA, mas se diferencia do modelo em alguns pontos.

Segundo o modelo do IIA, as duas primeiras linhas fazem parte da gestdo, realizando
diretamente e apoiando o processo de gestdo de riscos (que inclui o estabelecimento de
controles internos). A primeira linha atua gerenciando riscos de forma integrada as atividades
do dia a dia e estabelecendo controles internos'>*. A segunda linha tem a fungdo de prestar

assisténcia ao gerenciamento de riscos, fornecendo assessoria, orientagdo € monitoramento'>.

A terceira linha, diferente das duas primeiras, atua de forma independente da gestdo,
prestando avaliacdo e consultoria acerca da adequagdo e eficacia dos processos de governanga,

156

gestdo de riscos e controles internos'>°. O papel de terceira linha é exercido pela unidade de

auditoria interna.

A Lei 14.133/2021 dispde que a primeira linha de defesa nas contratagdes publicas ¢
composta por “servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam
na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade”!>’. A primeira parte do dispositivo vai ao
encontro do modelo do ITA, pois os servidores e empregados publicos (e agentes de licitacio)

que atuam na fung¢do de contratagdes, de fato, exercem o papel de primeira linha.

Quanto as autoridades que atuam na instancia interna de governanga da organizagao, o
modelo do ITA ndo as coloca como primeira linha, mas como “6rgdo de governanga”,

responsavel por garantir que estruturas e processos adequados estejam em vigor para uma

SLTIA, 2013, atualizado por 1IA, 2020.

1521 ei 14.133/2021, art. 169.

133 0 novo Modelo das Trés Linhas do ITA 2020 suprimiu o complemento “de defesa” (IIA, 2020).

154 Lei 14.133/2021, art. 169, inciso I; e IIA, 2020, p. 4.

155 Lei 14.133/2021, art. 169, inciso 11; e I1A, 2020, p. 4 ¢ 6.

156 Lei 14.133/2021, art. 169, inciso III; Lei 14.129/2021, art. 49; IN - SFC/CGU 3/2017, capitulo 1, paragrafo 14;
Resolugdo - CNJ 308/2020, art. 2°, c/c 11A, 2020, ps. 3 ¢ 6.

157 T ei 14.133/2021, art. 169, inciso 1.
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governanga eficaz e por supervisionar o processo de gestdo de riscos!>®. A governanga recebe

os reportes da segunda linha e as avaliacdes independentes da terceira linha.

Apesar de divergir do modelo do IIA (ao incluir, na primeira linha de defesa, as
autoridades que atuam na governanga), a Lei 14.133/2021 estabelece, no art. 11, paragrafo
unico, a responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou entidade pela governanca das
contratacdes e pela implementagdo de processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatorios e os respectivos

contratos.

Adicionalmente, a Lei 14.133/2021 dispde, no art. 169, § 1°, sobre a responsabilidade
da alta administracdo por assegurar a implementagao das praticas de gestao de riscos e controles

internos.

No que diz respeito a segunda linha, a Lei 14.133/2021 dispde que ela ¢ integrada pelas
unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgdo ou entidade!®.
Nesse ponto, se a interpretacdo for no sentido de que as unidades de controle interno nao se
confundem com as unidades de auditoria interna, a Lei ndo diverge do modelo do ITA. No
entanto, se a interpretagdo for no sentido de que as unidades de auditoria interna poderao exercer
papel de segunda linha, as organizagdes deverdo definir as salvaguardas necessarias para

assegurar a independéncia da auditoria em relacdo as responsabilidades da gestdo.

O IIA reconhece que, dependendo do tamanho e da maturidade em gestdo de riscos, e
apenas em situacdes especificas que demandem essa medida, as organizacdes podem solicitar
que a auditoria interna assuma algumas responsabilidades de segunda linha de defesa. Nesse
caso, ¢ importante que o chefe da auditoria comunique os riscos a alta administragdo. Se a alta
administracdo aceitar os riscos identificados, o chefe de auditoria deve acordar as salvaguardas
e controles adequados para garantir que a independéncia da auditoria e a objetividade dos

auditores sejam mantidas'®°.

Sobre o assunto, cabe citar que, no dmbito do Poder Judiciario, a Resolugdo - CNJ
308/2020 proibiu expressamente a auditoria interna exercer atividades tipicas de gestdo'®!.

Além disso, o Conselho da Justica Federal (CJF) emitiu o Enunciado 2/2022, esclarecendo que:

158 11A, 2020, p. 2 ¢ 5.

159 Lei 14.133/2021, art. 169, inciso I1.

160 1A, 2016b, p. 10-13.

161 Resolugdo - CNJ 308/2020, art. 2°, paragrafo unico.
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A atuacdo da unidade de auditoria interna, para efeitos da aplicagdo da Lei n. 14.133/2021,
dar-se-a na forma de terceira linha de defesa, consoante inciso III do art. 169 ¢ mediante
técnicas de auditoria, em atendimento as Resolugdes CNJ n. 308 ¢ 309/2020, CJF n. 676 ¢
677/2020 e aos normativos técnicos de auditoria.

Os tribunais podem instituir estruturas administrativas destinadas a absorver as atribui¢des
necessarias ao cumprimento do inciso II do art. 169 (segunda linha de defesa), com vistas
a manter a adequada segregacdo de fungdes entre os agentes responsaveis pelos controles
internos.

No que tange a terceira linha de defesa, o art. 169, inciso III, da Lei 14.133/2021
estabelece que ¢ integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administragdo e pelo

tribunal de contas. Esse dispositivo diverge do modelo do IIA em dois aspectos.

O primeiro aspecto ¢ restringir a terceira linha de defesa ao 6rgdo central de controle
interno da Administragdo, quando, na Administragdo Publica federal, a atividade de auditoria

interna ¢ exercida por diferentes 6rgaos, a saber:
a) no ambito do Poder Judiciario'®?:

a.1) pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), como 6rgao central do Sistema de

Auditoria Interna (SIAUD-JUD);

a.2) pelas unidades de auditoria interna do Conselho da Justica Federal, do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal
Superior do Trabalho, do Tribunal Superior Eleitoral e do Superior Tribunal Militar,

como 6rgaos setoriais;

a.3) pelas unidades de auditoria interna dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais
Regionais do Trabalho e Tribunais Regionais Eleitorais, como unidades regionais
do Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho e do

Tribunal Superior Eleitoral, respectivamente; e

a.4) pelas unidades de auditoria interna dos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do
Distrito Federal e dos Tribunais de Justica Militar, como Orgdos regionais

singulares;

b) no ambito do Poder Legislativo, pela Auditoria do Senado Federal'®® ¢ pela

Secretaria de Controle Interno da Cadmara dos Deputados (Secin)'®4;

162 Resolugdo - CNJ 308/2020, art. art. 10.

163 Regulamento Administrativo do Senado Federal, art. 202, inciso II, alinea “b”, Ato da Comissdo Diretora do
Senado 14/2022.

164 Resolugdo - CD 20/1971, art. 22; e Resolugdo - CD 69/1994, art. 1°.
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¢) no ambito do Tribunal de Contas da Unido, pela sua Secretaria de Auditoria Interna

(Seaud/TCU)!3;
d) no ambito do Poder Executivo e da Advocacia-Geral da Unido (AGU) '%:

d.1) pela Secretaria de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido

(SFC/CGU), como 6rgao central de controle interno;

d.2) pelas Secretarias de Controle Interno (Cisets) da Presidéncia da Republica (PR),
da AGU, do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e do Ministério da Defesa

(MD), como 6rgaos setoriais;

d.3) pelas unidades de controle interno da Ciset Defesa, como unidades setoriais do

MD; e

d.4) pelas auditorias internas singulares (Audins) dos orgdos e entidades da

Administragdo Publica Federal Direta e Indireta;

e) no ambito do Ministério Publico da Unido (MPU), pela auditoria interna do MPU
(Audin-MPU) como 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do MPU'®7, 0 qual
abrange todos os ramos do Ministério Publico da Unido - Ministério Publico Federal
(MPF), Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT) e Ministério Publico Militar (MPM), além da Escola
Superior do MPU;

f) no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, pela sua unidade de

auditoria interna'®; e

g) no ambito da Defensoria Publica da Unido (DPU), pela sua Secretaria-Geral de

Controle Interno e Auditoria'®’.

Assim, na esfera federal, a terceira de linha de defesa ndo ¢ exercida apenas pela CGU,
como 6rgdo central de controle interno do Poder Executivo, mas pelas diversas unidades de

auditoria interna supracitadas.

165 Resolugdo - TCU 347/2022, art. 62.

166 T €1 10.180/2001, art. 22; Decreto 3.591/2000, art. 8°, incisos I a III; Decreto 10.608/2021, art. 5% IN - SFC/CGU
3/2017, capitulo I, paragrafo 4; capitulo I, paragrafo 25.

167 Lei Complementar 75/1993, art. 23, § 2°, art. 24; Portaria - PGR/MPU 140/2020, Anexo 1.

168 [ ei 12.412/2011, anexo; e Portaria — CNMP/Presi 84/2017, art. 1°.

169 Resolugdo - DPU 154/2019, art. 67.
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Nessa linha, a CGU emitiu a Nota Informativa 29/2022, em resposta a Unido dos

Auditores do MEC, na qual informa que:

Em relacdo ao artigo 169, incisos II e III, a terceira linha de defesa é composta pelo o6rgao
central do Sistema de Controle Interno do Executivo Federal. Como o dispositivo trata do
controle das contratagdes, considera-se que, também, as AUDINs e as CISETs também

r

estdo na terceira linha de defesa. Por sua vez, a segunda linha ¢é exercida, ndo
exaustivamente, pelas Assessorias Especiais de Controle Interno dos Ministérios.

A segunda divergéncia ¢ que a Lei incluiu os tribunais de contas na terceira linha de
defesa, os quais nio sdo unidades de auditoria interna, mas 6rgéos de controle externo!’’. No

modelo do ITA, esses 6rgaos sdo definidos como “prestadores externos de avaliacao”.

Por fim, ¢ importante mencionar que, mesmo havendo divergéncias com o modelo
proposto pelo IIA, o TCU tem exigido, em conformidade com a Lei 14.133/2021, que aqueles
que representem ou denunciem ao Tribunal comunicando irregularidades em matéria de
contratacdes, acionem inicialmente a primeira e a segunda linhas de defesa, no ambito do
proprio 6rgdo ou entidade, antes de recorrerem a terceira linha de defesa, constituida pelo érgao
central de controle interno e tribunais de contas, evitando, por exemplo, a apresentagdo de
pedido de esclarecimentos ou impugnacdo a edital, ou mesmo de recurso administrativo,
concomitantemente com o ingresso de representacdes/dentincias junto ao TCU. Essa medida
evita a duplicidade desnecessaria de esfor¢os de apuracdo, em desfavor do erario e do interesse

publico (vide Quadro 44).
Quadro 43 - Referéncias normativas para a atuacio da auditoria interna governamental
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢do dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
CF/1988 gestio orcamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgios e entidades da
administracio federal, bem como da aplicacido de recursos publicos por entidades
de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
¢ haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. (Grifo nosso)

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao
de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: [...]

Lei 14.133/2021

170 CF/88, art. 16, § 2°, art. 31, § 1°, art. 71; Lei 8.443/1992, art. 1°.
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III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas. [...]

§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informag¢des necessarias a realizagdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgdo de controle com o qual foi compartilhada
eventual informagdo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.
§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III do caput
deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

I - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 3° adotardo as providéncias
necessarias para a apuragdo das infragdes administrativas, observadas a segregacdo de
fungdes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem como remeterdo ao
Ministério Publico competente copias dos documentos cabiveis para a apuracdo dos
ilicitos de sua competéncia.

Art. 170. Os o6rgaos de controle adotario, na fiscalizacio dos atos previstos nesta
Lei, critérios de oportunidade, materialidade, releviancia e risco ¢ considerardo as
razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratagdo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei. [...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos
orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicacdo desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizacdo de controle sera observado o seguinte:

I - viabilizagdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas
de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos 6rgaos e
entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia
da relag@o entre custo e beneficio dessas possiveis proposicoes;

IT - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatdrios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle, de
modo a evitar que interesses pessoais e interpretagdes tendenciosas interfiram na
apresentagdo e no tratamento dos fatos levantados;

IIT - defini¢do de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacdo semi-integrada e contratagdo integrada, atendidos os requisitos
técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da
contratagdo, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do prego global com os
parametros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensdo
geografica.

Lei 14.129/2021

Art. 49. A auditoria interna governamental devera adicionar valor e melhorar as
operacdes das organizacdes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficicia dos processos de
governanca, de gestdo de riscos e de controle, por meio da:

I - realizacdo de trabalhos de avaliacio e consultoria de forma independente,
conforme os padrdes de auditoria e de ¢ética profissional reconhecidos
internacionalmente;

IT - adocao de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas atividades
e para a defini¢do do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos procedimentos de
auditoria;

IIT - promocio da prevencio, da detecgao e da investigacdo de fraudes praticadas por
agentes publicos ou privados na utilizagdo de recursos publicos federais. (Grifo nosso)
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Art. 21. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal compreende as
atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execucdo dos programas de governo e¢ dos orcamentos da Unido e de avaliacido da
gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a
auditoria e a fiscalizacao. [...]

Art. 24. Compete aos 6rgaos e as unidades do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal: [...]

VI - realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a
responsabilidade de d6rgdos e entidades publicos e privados; VII - apurar os atos ou
fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizacio de recursos publicos federais e, quando for o caso, comunicar
a unidade responsavel pela contabilidade para as providéncias cabiveis; (Grifo nosso)

Lei 10.180/2001

Art. 18 A auditoria interna governamental devera adicionar valor e melhorar as
operacdes das organizacoes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficicia dos processos de
gerenciamento de riscos, dos controles e da governanga, por meio da:

I - realizacéo de trabalhos de avaliacio e consultoria de forma independente, segundo
Decreto 9.203/2017 | os padrdes de auditoria e ética profissional reconhecidos internacionalmente;

IT - adoc¢ao de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas atividades
e para a defini¢do do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos procedimentos de
auditoria; ¢

IIT - promocio a prevencao, a detecciio e a investigacio de fraudes praticadas por
agentes publicos ou privados na utilizagdo de recursos publicos federais. (Grifo nosso)

Art. 16. Compete ao 6rgiao ou entidade, quanto a gestdo de riscos ¢ ao controle
Portaria - Seges/ME | preventivo do processo de contratagao publica:

8.678/2021 [...] IIT - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacido da governanca, da
gestio de riscos e do controle preventivo nas contratacées; ¢ [...] (Grifo nosso)

ANEXO DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 03, DE 09 DE JUNHO DE 2017
REFERENCIAL TECNICO DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA
GOVERNAMENTAL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

CAPITULO 1 - PROPOSITO E ABRANGENCIA DA AUDITORIA INTERNA
GOVERNAMENTAL

[..]

CAPITULO I - PROPOSITO E ABRANGENCIA DA AUDITORIAINTERNA
GOVERNAMENTAL

1. A auditoria interna governamental ¢ uma atividade independente e objetiva de
avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagoes de
uma organiza¢do. Deve buscar auxiliar as organizagdes publicas a realizarem seus
objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar
e melhorar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos. [...]

A atividade de auditoria interna governamental no Poder Executivo Federal ¢ exercida
pelo conjunto de Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG) elencadas a
seguir:

a) Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e as Controladorias Regionais da Unido
nos estados, que fazem parte da estrutura do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU);

b) Secretarias de Controle Interno (Ciset) da Presidéncia da Republica, da Advocacia-
Geral da Unido, do Ministério das Relagdes Exteriores e do Ministério da Defesa, e
respectivas unidades setoriais;

¢) auditorias internas singulares (Audin) dos orgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal Direta e Indireta; e

IN - SEC/CGU
3/2017
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d) o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde (Denasus) do
Ministério da Saude. [...]

14. A terceira linha de defesa é representada pela atividade de auditoria interna
governamental, que presta servicos de avaliacio e de consultoria com base nos
pressupostos de autonomia técnica e de objetividade. (Grifo nosso)

Art. 1° A Resolugao - CNJ n° 308/2020 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Paragrafo unico. Em funcdo das suas atribui¢des precipuas, ¢ vedado as unidades de
auditoria interna exercer atividades tipicas de gestdo, ndo sendo permitida sua
participag@o no curso regular dos processos administrativos ou a realizagdo de praticas
que configurem atos de gestdo, o que ndo impede os integrantes da unidade de auditoria
de participarem de reunides com a administragdo e nem mesmo de responderem a
consultas formuladas no caso de duvidas pertinentes a atuacao concreta dos 6rgaos da
administragao.

Resolugdo - CNJ
422/2021

CAPITULO VIII DA GESTAO DE RISCOS

Art. 30. Compete aos o6rgiaos do Poder Judicidrio quanto a gestio de riscos nas
contratacoes: [...]

V - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacdo da gestio de riscos nas
contratacoes;

Resolugio - CNJ
347/2020

Art. 2° Auditoria interna é a atividade independente e objetiva de avaliacdo e
consultoria com o objetivo de agregar valor as operacdes da organizagio, de modo
a auxiliar na concretizagdo dos objetivos organizacionais, mediante avaliacio da
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de
integridade e de governanca.

Paragrafo tinico. Em fungdo das suas atribui¢des precipuas, é vedado as unidades de
auditoria interna exercer atividades tipicas de gestdo, nao sendo permitida sua
participag@o no curso regular dos processos administrativos ou a realizagdo de praticas
que configurem atos de gestdo, o que ndo impede os integrantes da unidade de auditoria
de participarem de reunides com a administragdo e nem mesmo de responderem a
consultas formuladas no caso de duvidas pertinentes a atuacao concreta dos 6rgaos da
administragdo. (redacdo dada pela Resolugdo n. 422, de 28.9.2021). [...]

Art.11. S@o finalidades do SIAUD-Jud:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual respectivo;

IT - acompanhar e avaliar a execuciio orcamentaria e os programas de gestio;

III - verificar a observancia e comprovac¢io da legalidade dos atos de gestao;

IV - avaliar os resultados, especialmente quanto a eficiéncia e a eficicia das acdes
administrativas, relativas a governanca e a gestio orcamentiria, financeira,
patrimonial e de pessoal, nos seus varios 6rgaos;

V - examinar as aplicagdes de recursos publicos alocados por entidades de direito
privado; e

VI - subsidiar meios e informagdes, bem como apoiar o controle externo ¢ o CNJ no
exercicio de sua missdo institucional. (Grifo nosso)

Resolugdo - CNJ
308/2020

Art. 9° Compete a Diretoria de Auditoria de Gestdo Administrativa:
I - planejar e propor os servicos de avaliagdo e consultoria relativos as atividades e
processos relacionados a governanca e a gestao das aquisicoes ¢ contratagoes;

Portaria PGR/MPU
140/2020

A atuacdo da unidade de auditoria interna, para efeitos da aplicacdo da Lei n.

14.133/2021, dar-se-a na forma de terceira linha de defesa, consoante inciso III do art.

Enunciado CJF 169 e mediante técnicas de auditoria, em atendimento as Resolu¢des CNJ n. 308 ¢
2/2022 309/2020, CJF n. 676 ¢ 677/2020 e aos normativos técnicos de auditoria.

Os tribunais podem instituir estruturas administrativas destinadas a absorver as

atribui¢des necessarias ao cumprimento do inciso II do art. 169 (segunda linha de



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4132
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4132
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3288
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3288
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/214642/PT_PGR_MPU_2020_140.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/214642/PT_PGR_MPU_2020_140.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf

122

defesa), com vistas a manter a adequada segregacdo de fungdes entre os agentes
responsaveis pelos controles internos.

As atribuicdes e responsabilidades tipicas de gestao determinadas a unidade de controle
interno por meio da Lei n. 14.133/2021 ndo podem ser atribuidas a unidade de auditoria
interna, por contrariarem o disposto no paragrafo tinico do art. 2° da Resolugdo - CNJ n.

Enul%g;zcﬂ: 308/2020. Por sua vez, a implementggﬁo de controles internos da gestio dc? que trata a
- Lei, sejam eles preventivos ou corretivos, cabe aos gestores envolvidos na instrugao do
processo administrativo de contratagdo e as instdncias de governanga na ocasido de

elaboragdo do Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratagao.
As unidades de auditoria interna poderdo responder a questionamentos formulados pela
Enunciado CJF Administragdo, como atividade de con§ultoria previ'sta no art. 2“, inciso III, fia Regolugﬁo
T 10022 - CNJ n. 309/2020, observada a capacidade operacional da unidade de auditoria interna,

desde que ndo se refiram a casos concretos, o que configuraria atos de cogestao, pratica
vedada pelo art. 29, inciso IV, da Resolugdo - CNJ n. 347/2020

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Quadro 44 - Jurisprudéncia do TCU
Acordaos ‘ Dispositivos

1.6.1. informar ao representante que, considerando o principio da eficiéncia insculpido
no art. 37 da Constituicdo Federal e as disposi¢cdes previstas no art. 169 da Lei
14.133/2021, deve acionar inicialmente a primeira ¢ a segunda linhas de defesa, no
ambito do proprio orgdo/entidade, antes do ingresso junto a terceira linha de defesa,
Acodrdao 1123/2022- | constituida pelo o6rgdo central de controle interno e tribunais de contas, evitando, por

TCU-Plenério exemplo, a apresentagdo de pedidos de esclarecimentos ou impugnagao a edital langado,
ou mesmo de recurso administrativo concomitantemente com o ingresso de
representagdes/dentincias junto a esta Corte de Contas, sob pena de poder acarretar
duplos esforgos de apuragdo desnecessariamente, em desfavor do erario e do interesse
publico.

e) informar a representante que, considerando o principio da eficiéncia insculpido no art.
37 da Constituicdo Federal e as disposi¢des previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021,
deve acionar inicialmente a primeira e a segunda linhas de defesa, no ambito do proprio
orgao/entidade, antes do ingresso junto a terceira linha de defesa, constituida pelo 6rgio
central de controle interno e tribunais de contas, evitando, por exemplo, a apresentagdo
de pedidos de esclarecimentos ou impugnagao a edital langado, ou mesmo de recurso
administrativo concomitantemente com o ingresso de representacdes junto a esta Corte
de Contas, sob pena de poder acarretar duplos esfor¢os de apuragdo desnecessariamente,
em desfavor do erario e do interesse publico; [...]

Acébrdio 1089/2022 -
TCU - Plenario

1.6.1. informar ao representante que, considerando o principio da eficiéncia insculpido
no art. 37 da Constituicdo Federal e as disposi¢cdes previstas no art. 169 da Lei
Acordao 1061/2022 - | 14.133/2021, deve acionar inicialmente a primeira ¢ a segunda linhas de defesa, no
TCU - Plenario ambito do proprio orgao/entidade, antes do ingresso junto a terceira linha de defesa,
constituida pelo 6rgao central de controle interno e tribunais de contas, sob pena de poder
acarretar duplos esforgos de apuracdo, em desfavor do erario e do interesse publico.

¢) informar ao representante que, considerando o principio da eficiéncia insculpido no
art. 37 da Constitui¢do Federal e as disposi¢des previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021,
Acordao 572/2022- | deve o interessado acionar inicialmente a primeira ¢ a segunda linhas de defesa, no

TCU-Plenario ambito do proprio orgdo/entidade, antes do ingresso junto a terceira linha de defesa,
constituida pelo orgdo central de controle interno e tribunais de contas, evitando, por
exemplo, a apresentagdo de pedidos de esclarecimentos ou impugnagao a edital langado,



https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1123%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1123%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1089%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1089%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1061%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1061%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A572%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A572%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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ou mesmo de recurso administrativo concomitantemente com o ingresso de
representagdes/denuncias junto a esta Corte de Contas, sob pena de poder acarretar
duplos esforgos de apuragido desnecessariamente, em desfavor do erario e do interesse
publico;

Acérdao 1171/2017 -
TCU - Plenario

9.1. recomendar a Secretaria Federal de Controle do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido que:

9.1.1. discipline e sistematize seus processos de trabalho, para que, na medida do
possivel, passem a convergir com as normas internacionais de Auditoria Interna,
especialmente no que se refere as oportunidades de melhoria, identificadas no relatério
que fundamenta este Acordao, em relagao a politica de desenvolvimento profissional; a
metodologia para avaliagdo dos processos de gerenciamento de riscos, controles e de
governanga; a implantagao da politica de avaliagdo de qualidade e do planejamento anual
com base em riscos; ao aprimoramento da selecdo de controles internos a serem
avaliados pelas a¢des de controle com base em riscos € a instituicdo de processos de
trabalho de consultoria sobre gestdo de riscos, controle e governanga;

9.1.2. defina mecanismos destinados a fortalecer a comunicagdo ¢ a avaliagdo do
planejamento de suas agdes de controle por parte dos ministros de estado, de modo que
cada ministro possa se apropriar do planejamento das a¢des de controle voltadas a apoiar
o alcance dos objetivos da gestdo, observada a necessidade de ser mantida a
independéncia e a objetividade da atividade de auditoria interna, a cargo da SFC;

Acdérdao 2373/2016 -
TCU - Plenario

9.1.15. observar as diferengas conceituais entre controle interno (a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle) e auditoria interna, de forma a nao
atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna;

9.1.16. avaliar, em decorréncia da distingdo conceitual entre controle interno e auditoria
interna, a necessidade de segregar as atribuigdes e competéncias da atual secretaria de
controle interno, de forma que essa unidade organizacional ndo possua
concomitantemente atribui¢des e competéncias relativas a atividades de controle interno
e a atividades de auditoria interna;

Acébrdiao 2373/2016 -
TCU - Plenario

102.1. Recomendar ao [omissis] que:

a) observe as diferengas conceituais entre controle interno (a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle) e auditoria interna, de forma a nao
atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna;

b) em decorréncia da distingdo conceitual acima, avalie a necessidade de segregar as
atribui¢des e competéncias da atual secretaria de controle interno, de forma que essa
unidade organizacional ndo possua concomitantemente atribuigdes e competéncias
relativas a atividades de controle interno e a atividades de auditoria interna;

Acdérdaos 2341,
2342, 2343, 2344,
2345, 2347, 2348,

No que tange a fun¢o de auditoria interna;

e adote um sistema de monitoramento para acompanhar o cumprimento das
recomendagdes proferidas pela unidade de auditoria interna;

e inclua, nas atividades de auditoria interna, a avaliacdo da governanga e da gestdo de

2350, todos do ano de | . .
2016 ¢ do Plenario do | 0% da organizacao, o - .
TCU e inclua entre.a.s atividades de auditoria interna a avaliagdo dos controles internos na
fun¢do de aquisigdes;
9.5. recomendar a Controladoria-Geral da Unido (CGU/PR) que continue a orientar as
Acoérdao 2622/2015- | organizagdes sob sua esfera de atuagdo para que:

TCU-Plenario

9.5.1. observem as diferengas conceituais entre controle interno ¢ auditoria interna, de
forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna;

Acérdao 1273/2015-
TCU-Plenario

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Conselho Nacional de
Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico que elaborem modelo de
governanga para aprimorar a atuagao das organizagdes publicas, que contemple medidas


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1171%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1171%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2528%2522cogest%25C3%25A3o%2522%2520E%2520%2522auditoria%2520interna%2522%2529.ACORDAO%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/11/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2528%2522cogest%25C3%25A3o%2522%2520E%2520%2522auditoria%2520interna%2522%2529.ACORDAO%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/11/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2528%2522cogest%25C3%25A3o%2522%2520E%2520%2522auditoria%2520interna%2522%2529.ACORDAO%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/11/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2528%2522cogest%25C3%25A3o%2522%2520E%2520%2522auditoria%2520interna%2522%2529.ACORDAO%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/11/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2341%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2342%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2343%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2344%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2345%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2347%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2348%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2350%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1273%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1273%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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para a solugdo das fragilidades detectadas no presente levantamento afetas a estratégia,
gerenciamento de risco, atuacio das unidades de auditoria interna, aprovacao formal
de planos pelo dirigente maximo, direcionamento estratégico e supervisao de resultados;

[Relatorio] 5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO [...]

279.1.4. Estabelecimento, ou aprimoramento, das unidades de auditoria interna,
inclusive dos 6rgdos centrais do Sistema de Controle Interno de cada Poder, buscando
garantir que:

279.1.4.1. Suas atribuicées contemplem a avaliacio da eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanca, nao lhe cabendo conceber,
implementar ou executar esses processos, pois sao de responsabilidade dos gestores;
279.1.4.2. No caso de 6rgdos ou entidades que possuam unidades de auditoria interna
em sua estrutura organizacional, estas se reportem administrativamente ao dirigente
maximo da organizagdo, ¢ funcionalmente ao responsavel pelo direcionamento
estratégico e pela supervisdo da organizacao, que pode ser um conselho de governanga
ou uma autoridade supervisora. (Grifo nosso)

Execute a seguinte consulta na Pesquisa Integrada do TCU: ((“‘auditoria interna” ADJ8
“func@o de contratagdes™) OU (‘“‘auditoria interna” ADJ8 “funcao de aquisi¢oes’™) OU
(“auditoria interna” ADJ8 “area de contratacdes™) OU (“auditoria interna” ADJ8 “gestao
de contratagdes”)). ACORDAO

A pesquisa pode ser complementada por meio de busca em:

Jurisprudéncia Selecionada. No campo de busca, realize pesquisa pelo termo: “auditoria
interna“. Os resultados das buscas podem ser filtrados por “area - gestdo administrativa”.

Pesquisa de
Jurisprudéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 45 - Riscos relacionados

Entendimento, por parte do conselho e/ou da alta administragdo de que a interagdo com a auditoria interna é papel
unico da segunda linha de defesa, deixando de informar a auditoria interna sobre riscos relevantes e sobre
objetivos e prioridades da fungdo de contratagdes, com consequente emprego de recursos de auditoria em
areas/processos/atividades ndo prioritarios para a organizagao.

Atividade de auditoria interna ndo aderente as normas internacionais de auditoria, levando a sobreposi¢do de
atividades de controle interno e de auditoria interna, com consequentes perda de independéncia da auditoria e
auséncia de avaliacdo dos processos de governanga e de gestdo de riscos e controles internos da fungdo de
contratacoes.

Reportes de auditoria excessivamente extensos, com muito linguajar técnico, intempestivos e/ou imprecisos,
levando a interpretacdes equivocadas ou mesmo ao desconhecimento, por parte do conselho e da alta
administragdo, acerca dos problemas identificados na func¢do de contratagdes, com consequente impossibilidade
de discutir sobre possiveis solugdes e de adotar agdes corretivas.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2020d.
Quadro 46 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por érgaos de controle | OGS

e Modelo de Documento de Planejamento de Servigo de
Consultoria

e Modelo de Termo de Compromisso para Prestacdo de Servigo
de Consultoria

e Modelo de Analise Preliminar do Objeto de Consultoria
(Controladoria-Geral da Unido, 2021b)

Servigos de consultoria CGU



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cfun%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cfun%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259C%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cgest%25C3%25A3o%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2529.ACORDAO?ts=1644606583215
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cfun%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cfun%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259C%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cgest%25C3%25A3o%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2529.ACORDAO?ts=1644606583215
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cfun%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cfun%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259C%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cgest%25C3%25A3o%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2529.ACORDAO?ts=1644606583215
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2528%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cfun%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cfun%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520aquisi%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259C%25C3%25A1rea%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2520OU%2520%2528%2522auditoria%2520interna%2522%2520ADJ8%2520%25E2%2580%259Cgest%25C3%25A3o%2520de%2520contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%25E2%2580%259D%2529%2529.ACORDAO?ts=1644606583215
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/auditoria%2520interna/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/auditoria%2520interna/%2520/sinonimos%253Dtrue
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33265
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33265
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33265
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33265
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33265

Servigos de Avaliagao

Matriz de Planejamento

Matriz de Achados

Papel de Trabalho

Comunicacdo inicial para o inicio dos trabalhos (CGU, 2021b)
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CGU

Orientacdes técnicas para a
atividade de auditoria interna

Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal (Controladoria-Geral
da Uniao, 2017)

CGU

Auditoria em governanga das
contratacoes

Matrizes de auditoria em governanca das contratacdes (Tribunal
de Contas da Unido, 2020d)

TCU

Fonte: Elaboragao propria.



https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33265
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33265
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33265
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33265
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44968/5/manual_de_orientacoes_tecnicas_2017.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44968/5/manual_de_orientacoes_tecnicas_2017.pdf
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/auditoria-de-governanca/matrizes-de-auditoria.htm
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METAPROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA

Adota-se, neste manual, o conceito de metaprocesso de contratagao publica (Figura 3)

como o “agrupamento dos processos de trabalho de planejamento de cada uma das contratagoes,

selecdo de fornecedores e gestdo de contratos™!”!.

Figura 3 - Metaprocesso de Contratacao Publica
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Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2014 (item “Aquisi¢des Publicas” / “Metaprocesso

de aquisi¢do”); e de SGD, 2021, item “MCTI”.

O planejamento da contratacdo aproxima-se do conceito de “fase preparatoria do

processo licitatorio”, trazido pela Lei 14.133/2021!72 (Figura 4). Ambos recebem como insumo

a necessidade da Administragdo, cujas possiveis solucdes sdo avaliadas e comparadas por meio

do estudo técnico preliminar, e a solugdo escolhida ¢ especificada no termo de referéncia. O

planejamento pode gerar como saida ndo apenas um edital de licitagdo, mas uma decisdo de

17! Tribunal de Contas da Unido, 2020a. O conceito ¢ semelhante aos apresentados pela Portaria - Seges/ME

8.678/2021, art. 2° e pela Resolugdo - CNJ 347/2020, Anexo, inciso XIV.
172 Lei 14.133/2021, art. 17, inciso I, e art. 18.
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contratar por meio de dispensa ou inexigibilidade, que desencadeara um processo de trabalho

de contratacao especifico de sele¢ao do fornecedor inerente a contratacao direta.

O planejamento pode ainda levar a declaragdo de inviabilidade da contratagdo,
encerrando o metaprocesso, ou até mesmo indicar mais de uma licitagdo subsequentes para

atendimento integral da necessidade publica.

O processo de selecao do fornecedor inicia-se com a divulgacdo do edital ou do aviso
de contratacdo direta do objeto; e abrange, nos casos de licitacdo, as fases de apresentacdo e de
julgamento de propostas, de habilitacdo, recursal e de homologacdo, previstas na Lei

14.133/2021 (Figura 4).

J& o processo de gestdo do contrato “recebe como insumo o contrato e gera como saida
uma solu¢do, que produz resultados, os quais atendem a necessidade que desencadeou a

99173

contratacdo”'’>, até que haja o encerramento ou a extingdo contratual.

O processo de gestao de riscos, realizado ao longo de todas as etapas do metaprocesso
de contratacdo, consiste nas atividades de identificagdo, analise, avaliacdo, tratamento e
comunica¢do dos riscos relacionados ao processo licitatorio, a execugdo contratual e aos

resultados pretendidos com a contratagao.

Figura 4 - Fases do Processo Licitatério - Lei 14.133/2021

Apresentagao
e d de propostas el Julgamento
e lances

Divulgacao
do edital

Preparatoria [gee

A\

Habilitacio f=dl Recursal gl Homologagao

Fonte: Elaboracao propria a partir da Lei 14.133/2021, art. 17.

O conceito de metaprocesso de contratagdo insere-se no planejamento das contratagdes
da organizacdo como um todo, o qual envolve etapas adicionais e anteriores a0 metaprocesso,
como a elaboracdo do plano de contratagdes anual (PCA) e dos ajustes que lhe sejam

necessarios apos a aprovacao do orcamento da organizacao publica pelo Congresso Nacional.

Ou seja, o metaprocesso de contratagdo trata de cada contratagdo individualmente, mas

ha uma etapa anterior que levanta as contratagdes da organizagdo e identifica as relagdes de

173 Tribunal de Contas da Unido, 2014, item “gestdo do contrato” / “O que é?”.
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dependéncia entre elas (p.ex.: se houver a mudanca de quantidade de microcomputadores a
contratar, pode ser necessario alterar a quantidade a contratar de licengas de software que serdo

instaladas nesses equipamentos).

Assim, cada contratagio deve estar prevista no PCA!74 elaborado a partir de
documentos de formalizagdo de demandas (DFD), em que a éarea requisitante evidencia e

detalha a necessidade de contratagio'’> (Figura 5).

Figura 5 - Planejamento da Contrataciao

: Selecdo do Gestdio do l

Fonte: Elaboragao propria.

Por sua vez, o PCA deve ser elaborado de forma vinculada aos objetivos especificos
para contratagdes e ao plano de logistica Sustentavel (PLS), e subsidiar a elaboracdo da proposta
orgamentaria!’®. Deve ser, posteriormente, ajustado para adequar-se aos limites de orgamento

postos & organizagdo'’’.

O PLS deve “estar vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou
instrumento equivalente, e ao plano plurianual!’®, e devera nortear a elaboragdo do PCA e dos
estudos técnicos preliminares, dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de

referéncia das contratacdes previstas no PCA.

Como explicado no item 2.3.2.1 deste manual, é necessario que os objetivos especificos
para as contratacdes estejam alinhados com o planejamento estratégico da organizacao (PEI),

o qual se vincula as diretrizes e as prioridades de Estado'” e de Governo, aos planos dos

174 Lei 14.133/2021, art. 12, inciso VII.

175 Decreto 10.947/2022, art. 2°, inciso IV.

176 Portaria - Seges/ME 8.678/2021, art. 10, paragrafo tinico.

177 Decreto 10.947/2022, art. 15, incisos I e II.

178 Portaria - Seges/ME 8.678/2021, art. 9°.

179 Por exemplo, Constituigdo Federal, art. 3° (objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil).
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OGS'"¥, bem como considera as politicas publicas e programas de governo pelos quais a

organizag¢io seja responsavel ou dos quais esteja diretamente envolvida na implementagdo!®!

A Figura 6 ilustra a contextualizagdo do metaprocesso de contratagdo publica no

planejamento das contratagdes da organizagcdo como um todo.

Figura 6 - Contextualizacio do metaprocesso de contratacio

Instrumentos de planejamento de governo
(p. ex.: PPA; Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil)

Diretrizes e prioridades definidas pelos 6rgaos Politicas publicas de responsabilidade da organizagao ou
governantes superiores nas quais a organizacao esteja envolvida

Plano Estratégico Institucional (PEI)

Plano de Logistica Sustentavel (PLS) ¥ Objetivos e metas da gestdo de contratagdes 88 Plano orgamentério (LOA)

Documentos de

Formalizagao de Plano de Contratag(")es Anual (P CA)
Demanda (DFD)

Planejamento || Selegdo do Fornecedor f§ Gestdo do Contrato DNEcessidade "h \Ox)
Administracao,

TT”\H 1] s0 de contra ‘—TA

Fonte: Elaboragao propria.

Os processos que compdem o metaprocesso de contratacdo publica (planejamento,
selecdo do fornecedor e gestdo do contrato) serdo apresentados, respectivamente, nos capitulos
4, 5 e 6 deste manual. Além disso, os itens 3.1 a 3.6, tratados mais abaixo, introduzem alguns

conceitos fundamentais.

Antes de iniciar os proximos capitulos, ¢ importante ressaltar que a execuciao do
processo de contratacio de forma individualizada ou independente pelas organizacées
publicas deve ser uma excecio. Isso ocorre porque cada processo de contratagdo demanda um
grande esforco, tempo e envolvimento de varias unidades organizacionais, como a area de
contratacdes, a area técnica, a area requisitante e a consultoria juridica. Além disso, existem

diversos riscos envolvidos nesses processos.

Para lidar com essa questdo, a Lei 14.133/2021 enfatiza a realizacdo de contratacdes
compartilhadas e a padroniza¢ao de compras, servicos e obras. Essa abordagem tem o potencial

de reduzir o custo do processo de contratacdo, simplificar e agilizar os processos, além de evitar

130 por exemplo, Estratégia de Governo Digital (EGD) do Poder Executivo federal.
18! Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 79.
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a repeticdo de erros. Ao promover a economia de escala e de esfor¢os administrativos, a

contratagdo compartilhada se torna uma alternativa mais vantajosa's?.

Dessa forma, ¢ recomendavel que a execucdo do processo de contratagdo de forma
independente pelas organizagdes publicas seja utilizada apenas quando as especificidades do

objeto a ser contratado exigirem um processo individualizado.

Nesse sentido, a Lei estabeleceu diversos mecanismos para a realizagdo de contratacdes

compartilhadas ou centralizadas, que incluem!®?:

a) licitacdo utilizando o Sistema de Registro de Precos (SRP). O SRP, como forma de
contratacdo compartilhada, foi priorizado pela Lei 14.133/2021. Esse sistema
permite que varias organizagdes (organizagdes participantes) ou mediante adesdes
tardias (“caronas”) contratem bens e servigos, inclusive obras e servicos de
engenharia, com base em precos registrados previamente. O SRP pode ser utilizado
tanto em licitagdes nas modalidades pregdo ou concorréncia quanto em casos de
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. O Decreto 11.462/2023 regulamentou os
procedimentos para o SRP no ambito da Administragdo Publica federal. As
organizagdes que usam o sistema Compras do Governo Federal podem fazer o

registro de pregos pelo SRP digital (vide item 5.9.4);

b) licitagdo centralizada, conduzida por algum orgdo central, como a Central de
Compras da Seges/MGI'**, A Lei 14.133/2021 determinou a institui¢do de centrais
de compras, com o objetivo de realizar compras em grande escala para atender a
diversos orgdos ¢ entidades. E importante considerar que a centralizacio de
contratacdes depende de forma mais intensa da qualidade da equipe da central de
compras que a promove do que nas contratagdes individuais. Caso o planejamento
seja malfeito ou a negociacdo de precos junto a um grande fornecedor seja
malconduzida, diversas organizagdes publicas podem ser prejudicadas.
Adicionalmente, os servidores dessas centrais de compras também tendem a ser
mais assediados por fornecedores, devido aos montantes envolvidos nessas

contratacdes, 0 que os torna mais suscetiveis a investidas que podem resultar em

182 i 14.133/2021, arts. 19 ¢ 181.

183 Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XLV, art. 19, art. 40, inciso II, art. 82, §§ 5° e 6°; art. 86, § 6°, art. 181.

134 Vide Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario, sobre contratagdes de grandes fornecedores de software, relatorio do
Ministro-Relator, se¢do “4.1 A Administragdo Publica pode adotar novos modelos de coordenagdo para explorar
o poder de compra do Estado”.
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corrupcdo. Em fun¢do do exposto, ¢ necessdrio maior rigor na escolha e na
capacitagdo continua das pessoas envolvidas em contratacdes das centrais de
compras e implantagdo de controles internos para evidenciar a conformidade e a

lisura dos procedimentos dessas contratagdes;

¢) instituicdo de instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos

procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos;

d) utilizacdo de catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servi¢os e obras,
admitida a adocdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes

federativos; e

e) utilizagdo de modelos de minutas de editais, termos de referéncia, contratos
padronizados e outros documentos elaborados com auxilio dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno. Em cumprimento ao comando legal,
a Seges/MGI e a AGU tém publicado, no Portal de Compras do Governo Federal,

na internet, minutas de documentos aderentes a Lei 14.133/2021'%.

A nio utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizagdo ou dos modelos de minutas

devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio!8®.

Por fim, é importante mencionar que a ado¢ao desses mecanismos requer uma analise
cuidadosa sobre sua adequagdo para atender a necessidade especifica que gerou a contratagao.
Por exemplo, pode ser necessario que a organizacdo faca adaptagdes nos modelos de
documentos utilizados. Além disso, existem casos em que o item registrado no catdlogo
eletronico, no SRP, ou contratado pela Central de Compras pode ndo ser o mais adequado para
atender a demanda. Portanto, é necessario avaliar se a estratégia adotada ¢ realmente a mais

adequada para o caso em questdo.

3.1. Nocoes gerais sobre licitacao

3.1.1. O que é licitacao?

185 Advocacia-Geral da Unido; Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos em Servicos Publicos,
2023.
186 Lei 14.133/2021, art. 19, § 2°.
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Licitagdo ¢ o processo por meio do qual a Administracdo Publica convoca, sob
condi¢des estabelecidas em ato proprio (edital de licitacdo), interessados para apresentacdo de

propostas relativas ao fornecimento de bens, prestacdo de servigos ou execu¢do de obras.

E um instrumento, e ndo um fim por si s6, utilizado para concretizar uma contratacdo
destinada a suprir uma necessidade administrativa. Nao basta, portanto, realizar o processo. E
necessario garantir que a contratagao atinja os resultados pretendidos, atendendo a necessidade

que a originou, de forma eficiente e econdmica.

Vale ressaltar que a licitagdo ¢ condicionada por diversos principios, expressos no art.

5°da Lei 14.133/2021 (consulte o item 3.2):

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

3.1.2. Por que licitar?

A licitagdo tem previsdo constitucional'®” e a Lei 14.133/2021 estabeleceu normas
gerais sobre contratacdo para as Administracdes Publicas direta, autarquica e fundacional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios'®®. Assim, ressalvadas as hipoteses
excepcionais de dispensa e de inexigibilidade, a celebra¢do de contratos com terceiros na
Administragdo Publica deve ser necessariamente precedida de licitacdo. Licitar ¢ a regra e
contratar diretamente ¢ excecdo. Dessa forma, as contratagdes diretas devem ser devidamente

justificadas.

No seu art. 11, a Lei 14.133/2021 expressa os objetivos do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso
para a Administrag@o Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

187 Constitui¢do Federal de 1988, art. 37, inciso XXI.

188 Como as empresas estatais ja haviam recebido os regramentos especificos por meio da Lei 13.303/2016, a Lei
14.133/2021 restringiu-se aos 6rgdos da Administracao Publica direta, autarquias e funda¢des da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, que devem aplica-la no exercicio das suas fun¢des administrativas.
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IIT - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O processo licitatorio visa, portanto, obter o resultado de contratagcdo mais vantajoso
para a Administra¢do, ndo somente considerando o valor a ser desembolsado de imediato, mas
ao longo do tempo (ao longo do ciclo de vida do objeto), o que mitiga o risco de contratar um
objeto mais barato inicialmente, mas que ao longo do tempo termina custando mais caro, de

acordo com a expressao “o barato sai caro”.

Também busca garantir a justa competicdo entre os licitantes, evitar contratos com
sobrepreco, superfaturamento, ou com pre¢os manifestamente inexequiveis, € incentivar a

inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Vale mencionar que a Lei 14.133/2021 conceitua o sobrepreco e o superfaturamento

como:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] LVI - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a
contratagdo for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo
ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragao, caracterizado,
entre outras situagoes, por:

a) medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucao de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminui¢io
da sua qualidade, vida util ou seguranga;

c) alteracdes no orgamento de obras e de servigos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢ao do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administrag@o ou reajuste irregular de pregos;

A referida Lei ndo cita a situag@o do superfaturamento decorrente de sobrepreco, embora

deixe claro que as situagdes elencadas no inciso LVII do art. 6° ndo sdo exaustivas.

Quanto aos precos manifestamente inexequiveis, sdo valores irrisérios, insuficientes
para cobrir os custos do produto, servico ou obra. Sdo, portanto, incompativeis com a execucao

do objeto da licitacao.

3.1.3. Quem deve licitar?
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A obrigatoriedade de licitar abrange os 6rgaos integrantes da Administracdo Publica
direta, as autarquias, as fundagdes publicas, os fundos especiais e demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios!®.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem licitar em conformidade
com a Lei 13.303/2016, observada a ressalva da Lei 14.133/2021 referente a crimes em
licitagdes e contratos administrativos, cujos dispositivos s3o aplicados também a essas

entidades da Administracdo Indireta'®®,

Os conselhos de fiscalizagdo profissional, por terem natureza juridica de autarquias
especiais e arrecadarem e gerenciarem recursos publicos de natureza parafiscal, também estao

sujeitos as normas de licitagdes e contratagdes publicas.

Quanto ao terceiro setor, tem-se que, para 0s servigos sociais autdnomos (Sistema S),
que recebem contribui¢des parafiscais, a jurisprudéncia do TCU'™! ¢ no sentido de que tais
entidades ndo se sujeitam a estrita observancia da Lei de Licitagcdes e Contratos, mas sim aos
seus regulamentos proprios devidamente publicados, os quais devem se pautar pelos principios
gerais da Administragdo Publica e especificos do processo licitatério. Tais regulamentos nao
podem, contudo, inovar na ordem juridica, por exemplo, instituindo novas hipoteses de

dispensa e inexigibilidade de licitagdo!*>.

Nas hipoteses de omissdo dos regulamentos ou afronta (ou risco de afronta) aos

principios citados, 0 TCU pode recomendar ou determinar alteragdes dessas normas proprias!®>.

Nesse sentido, o Tribunal tem determinado ao Sistema S a utilizagdo do pregdo,
preferencialmente eletronico, para aquisicdo de bens e servigos comuns, inclusive de
engenharia'®; o parcelamento do objeto, quando divisivel'®>; e a realizagdo de procedimentos
para o adequado planejamento das contratagdes, como a elaboragdo de estudo técnico

preliminar e termo de referéncia ou projeto basico!%.

189 Lei 14.133/2021, art. 1°.

190 Lei 14.133/2021, art. 185 c/c art. 178.

191 Por exemplo: enunciados de jurisprudéncia dos Acorddos 1280/2018-TCU-Plenario; 744/2017-TCU-Plenério;
7596/2016-TCU-Primeira Camara; 1584/2016-TCU-Plenario e 2198/2015-TCU-Plenério.

192 Enunciados de jurisprudéncia dos Acdrddos 3195/2014 e 1785/2013, ambos do Plenério do TCU.

193 Enunciado de jurisprudéncia do Acérddo 3037/2014-TCU-Plenério.

194 Acérdaos 1534/2020, item 9.4; 275/2022, item 1.6.2; e 3073/2021, item 1.6.1.2.2, todos do Plenario do TCU.
195 Enunciados de jurisprudéncia dos Acorddos 1770/2013-TCU-Plenério e 11516/2016-TCU-Segunda Camara.
196 Acordaos 526/2013-TCU-Plenario, item 9.2.1; 3016/2015-TCU-Plenario, item 9.3 e subitens; 2676/2019 -
Primeira Camara, item 9.4 e subitens; 10264/2018 - Segunda Camara, item 9.3 e subitens; e 1167/2020-TCU-
Plenario, item 1.7.1.2.
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O mesmo entendimento aplica-se as organizagdes sociais (0S)!7 e as entidades que se
classifiquem como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), as quais
devem editar regulamentos préprios para aplicagdo dos recursos publicos por ela geridos, de
forma compativel com os principios constitucionais da Administragdo Publica'®. Conforme

acordao do STF referente a ADI 1.923-DF, de 16/04/2015:

15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito
constitucional de Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas
contratagdes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da logica de
flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco regulatorio instituido
pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu
regime juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos
principios da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o
principio da impessoalidade, de modo que suas contratagdes devem observar o disposto em
regulamento proprio (Lei n® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais
para o dispéndio de recursos publicos. [...]

[Voto Min. Luiz Fux] A mesma logica, felizmente de modo mais abrangente, presidiu com
mais intensidade a posterior edi¢do da Lei das OSCIP’s -Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, Lei n® 9.790/99, que

ndo esta em analise, mas que guarda um vinculo muito intimo de pertinéncia com a matéria
aqui tratada, ja que relativa também ao Terceiro Setor: é o que se 1€ do art. 4°, inc. I, que
subordina as entidades, para que se qualifiquem como Organizac¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico, a “observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia”.

Nas hipodteses em que as entidades do terceiro setor celebrem convénio ou contrato de
repasse com a Unido, deverdo apresentar os instrumentos de planejamento de que trata o art. 13

do Decreto 11.531/2023.

3.1.4. O que licitar?

A Lei 14.133/2021 aplica-se a:

Art. 2°[...]

I - alienag@o e concessdo de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

III - locagdo;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicacao.

197 Acérddos 3239/2013-TCU-Plendrio, item 9.8.2.5, e 5236/2015-TCU-Segunda Camara, item 9.8.2.5.
19811 9.637/1998, art. 17 e Lei 9.790/1999, art.14.
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A alienacdo de bens moveis e imoveis esta disciplinada no art. 76 da Lei 14.133/2021,
dispositivo que prevé a prévia avaliagdo dos bens e a justificativa que evidencie o interesse

publico envolvido na alienagao.

Os bens imoveis s6 poderdo ser alienados mediante prévia autorizagdo legislativa, com
exce¢do daqueles adquiridos pela Administragcdo Publica em virtude de procedimentos judiciais
ou de dagdo em pagamento'®®. A alienagido devera ocorrer por licitagio na modalidade leilao®®,

podendo ser dispensada nos casos de dagdo em pagamento (pagamento de divida), doagdo ou

203

venda a outra organizagdo publica®’!, permuta, investidura?’?, legitimagdo de posse*** ou

fundiaria2%?.

Os bens modveis também poderdo ser leiloados, podendo-se dispensar a licitagdo nas
hipoteses de doagdo (fins de interesse social), permuta entre organizagdes publicas, venda de
acdes em bolsas de valores e de titulos publicos, venda de bens produzidos ou comercializados
por entidades da Administracdo Publica, venda de materiais e equipamentos para outras

organizag¢des publicas (que ndo serdo utilizados por quem deles dispde)>®.

As diretrizes para realizagcdo de compras, obras e servicos de engenharia, e servigos em
geral estdo dispostas na secdo IV (arts. 40 a 50) da Lei 14.133/2021. Os conceitos estao

apresentados na Lei citada:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias
da ordem de fornecimento;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragao;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissoes de
arquiteto e engenheiro que implica intervenc¢do no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de agoes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza
ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imével; [...]

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

199 Lei 14.133/2021, art. 76, § 1°.

200 1 ei 14.133/2021, art. 76, inciso L.

201 A doagdo também podera ocorrer para particulares, nas hipoteses das alineas “f”, “g” e “h” do inciso I do art.
76 da Lei 14.133/2021.

202 Conceito apresentado no art. 76, § 5°, da Lei 14.133/2021.

203 Nos termos da Lei 13.465/2017, art. 11, inciso VI, ou da Lei 6.383/1976, art. 29.

204 Mecanismo de reconhecimento da aquisigdo originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria
objeto da Reurb - Regularizacdo Fundiaria Urbana (Lei 13.465/2017, art. 11, inciso VII).

205 [ ei 14.133/2021, art. 76, inciso 1I.
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b) pareceres, pericias e avaliagdoes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacao, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacao e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢ao deste inciso; [...]

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro ou
de técnicos especializados, que compreendem: [...]

A locagao também esta disciplinada na Lei 14.133/2021, destacando-se o dispositivo
que obriga a avaliagdo prévia e a licitacdo para locacao de bens imoéveis (art. 51), e o que dispde
sobre a inexigibilidade de licitagdo para alugar imovel “cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha” (art. 74, inciso V). Sobre o assunto, ha
jurisprudéncia do TCU que alerta para o risco de direcionamento da contratagcdo quando ha
excessivo detalhamento das caracteristicas do imdvel que se pretende adquirir ou alugar, sem a

demonstra¢do da necessidade dessas particularidades?%S.

Quanto & permissdo e a concessdo de uso de bem publico, a permissdao ¢ ato
administrativo unilateral, de natureza precaria, pelo qual um particular ¢ autorizado a fazer uso
do bem, para atender ao interesse coletivo. A concessao ¢ um contrato administrativo, pelo qual
a Administragdo atribui a particular a utilizagdo privativa de bem publico, para que o explore

por prazo determinado. Ambas serdo precedidas de licitagao.

O art. 3° da Lei 14.133/2021 discrimina as hipoteses que nao se subordinam ao regime

das licitagdes e contratos administrativos:

I - os contratos que tenham por objeto operacdo de crédito, interno ou externo, e gestao de
divida publica, incluidas as contratagdes de agente financeiro e a concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;

II - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislacdo propria.

3.1.5. Como licitar?

206 Enunciado de jurisprudéncia do Acordio 1656/2015-TCU-Plenario.
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Identificada uma necessidade da Administragdo, pautada pelo interesse publico, deve-
se formalizar a demanda e solicitar a sua inclusdo no PCA, para que a contratacdo possa ser

planejada para o exercicio subsequente?®’.

Aprovada a contratacdo, quando for o momento de iniciar a fase preparatoria da
licitagdo, serd elaborado o estudo técnico preliminar, por meio do qual serdo identificadas e

comparadas as possiveis solugdes para o atendimento da necessidade.

Definida a melhor solugdo e sendo considerada como viavel essa contratacdo, o objeto
deve ser detalhado em termo de referéncia ou projeto basico. A Administra¢do deve conduzir
processo licitatério ou, excepcionalmente, efetuar contratagdo direta (dispensa ou

inexigibilidade).

No caso de realizagdo de licitagdo, devem ser executados os demais atos preparatorios
previstos em lei e regulamentos, com a subsequente divulgagdo do edital e a convocacgao dos
interessados na disputa. A Administra¢do deve planejar a forma como sera realizada a sele¢ao
do fornecedor, por meio da defini¢do do critério de julgamento, do modo de disputa, da ordem

das fases de habilitacdo e de julgamento das propostas e da modalidade de licitacao.

Os riscos ao sucesso da licitagdo e a boa execu¢ao contratual devem ser analisados ¢

tratados ao longo de todas as etapas do processo de contratagdo.

Importante mencionar que, mesmo quando ndo houver licitagdo, ou seja, nas hipoteses
de contratacdo direta, também sera necessaria a previsdo em PCA, a formaliza¢do da demanda
e, quando aplicével, a elaboracdo do estudo técnico preliminar, da andlise de riscos, do termo

de referéncia, do projeto bésico ou do projeto executivo?®s.

Também € necessaria a estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei 14.133/2021, devidamente justificada. Quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 23 da Lei, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes

semelhantes de objetos de mesma natureza®®®.

207 Lei 14.133/2021, art. 12, inciso VII, art. 18, caput, e § 1°, inciso 11, art. 23, § 4°; e Decreto 10.947/2022, art. 6°,
caput.

208 Lei 14.133/2021, art. 72, inciso 1.

209 Lei 14.133/2021, art. 18, caput, art. 72, incisos 1 e II, Decreto 10.947/2022, art. 6°, inciso I, IN - Seges/ME
81/2022, art. 6°, § 1°, IN - Seges/ME 67/2021, art. 5°, IN - Seges/ME 65/2021, art. 7°.
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Contudo, ha situacdes, estabelecidas por regulamento, em que é dispensada a previsao
da contratacdo no PCA, bem como a elaboracdo de ETP e de TR, a exemplo do disposto no
Decreto 10.947/2022, art. 7°, na IN - Seges/ME 58/2022, art. 14, e na IN - Seges/ME 81/2022,
art. 11.

Por fim, cabe reiterar que, sempre que possivel, a Administracio deve realizar
contratacoes de forma centralizada ou compartilhada, bem como utilizar especificacoes
de objetos e modelos de documentos padronizados por Orgiaos centrais, com vistas a
racionalizacdo processual e a economia de escala. Essa ¢ uma das diretrizes da Lei

14.133/2021, previstas no art. 19:

Art. 19. Os o6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras ¢ servi¢os e de licitagdes e contratos
deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
9 b
procedimentos de aquisi¢do e contratagao de bens e servicos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos ¢ obras, admitida a
adocgao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; [...]

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criacdo, a utilizagao e a atualizagcdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

§ 1° O catalogo referido no inciso 11 do caput deste artigo podera ser utilizado em licitagdes
cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e contera toda a
documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 2° A nao utilizagdo do catalogo eletronico de padroniza¢do de que trata o inciso II do
caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

Quadro 47 - Referéncias normativas relacionadas as nogoes gerais sobre licitacdo
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[..]
Constituicao Federal | XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
de 1988 alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
Lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ¢ abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
fungdo administrativa;

I - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragdo Publica.

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia
mista ¢ as suas subsididrias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei. [...]

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

III - locagao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

I - contratos que tenham por objeto operacdo de crédito, interno ou externo, e gestao de
divida publica, incluidas as contratagdes de agente financeiro e a concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;

I - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagdo propria. [...]

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

I - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢io;
IIT - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel. [...]

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contrata¢ao, compreendidos:

I- adescri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a eclaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,

Lei 14.133/2021
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justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual,

XTI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Secao II

Disposicdes de Carater Geral sobre Licitagdes e Contratos

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo. (Vide Lein® 14.002, de 2020)

Lei 13.303/2016

A claboragdo dos artefatos da fase preparatoria determinada no art. 18 da Lei
n.14.133/2021 deve ser conduzida por representante da unidade demandante. Conforme
a complexidade do objeto, podera ser assistido por equipe de planejamento, formada,
além do representante da unidade demandante, por representantes da unidade técnica,
Enunciado - CJF que fornecera conhecimentos sobre aspectos técnico-operacionais e de uso do objeto, e

35/2023 da unidade administrativa, que assistira em aspectos licitatorios e contratuais. Tal
dindmica ndo impede a criagdo de unidade organizacional especializada em
planejamento das contratagdes, que prestara apoio fornecendo integrante administrativo
a equipe de planejamento. Imprescindivel, em todas as hipoteses, a ampla participagdo
do demandante.

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) deve ser o primeiro documento para
instru¢ao do processo, tanto em licitacdes quanto em contratagdes diretas para aquisicdo
de bens, prestagao de servigos e realizagao de obras.

Enunciado - CJF
40/2023

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Quadro 48 - Jurisprudéncia do TCU
Acordaos ‘ Dispositivos

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.

Sumula - TCU 222

[Enunciado] Na contratacdo de servigos de administragdo, intermediacao e fornecimento
de beneficio alimentacdo e refeicdo aos seus colaboradores, ¢ recomendavel que as

Acorﬁz;fr?fom- entidades do Sistema S, caso decidam pela técnica do credenciamento, observem, por

I analogia, as disposi¢des do art. 79, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licita¢des e Contratos).

[Enunciado] A auséncia de dispositivo nos regulamentos de licitagdes e contratos das

entidades do Sistema S que estabeleca expressamente a obrigacdo de fiscalizar os ajustes

Acérdio 2717/2020- | Ovdue defina as atribui¢des do fiscal ndo exime a responsabilidade dessas entidade de

designar fiscais com conhecimento adequado sobre o objeto acordado, os quais devem
anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas ao contrato fiscalizado,
informando tempestivamente a autoridade competente sempre que observada alguma
desconformidade no cumprimento das obrigagdes avengadas. O regime juridico

TCU-Plenario
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administrativo aplicavel aos entes do Sistema S, por conta dos recursos publicos que
administram, confere a tais entidades o poder-dever de fiscalizar os seus ajustes, que
decorre da propria obrigagdo de licitar.

[Enunciado] Os servigos sociais autdbnomos nado se sujeitam a estrita observancia da Lei
8.666/1993, mas sim aos seus regulamentos proprios devidamente publicados, os quais
devem se pautar pelos principios gerais do processo licitatorio e seguir os postulados
gerais relativos & Administragdo Publica, em especial os da legalidade, da moralidade,
da impessoalidade, da isonomia e da publicidade.

Acérdao 1280/2018-
Plenario

[Voto] 2. [...] cabe ressaltar que a regra estatuida na Constituicdo Federal ¢ a da
obrigatoriedade de licitar (art. 37, inciso XXI, da Carta Magna), devendo as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de certame ser tratadas como excegdes. Isso decorre dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, também
insculpidos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, além de outros elencados pela
Acoérdao 1768/2008- | doutrina para a licitacdo. Nesse contexto, licitacdo ¢é, por defini¢do, o procedimento
Primeira Camara administrativo mediante o qual os 6rgaos publicos e entidades selecionam a proposta
mais vantajosa para a avenga de seu interesse.
3. Surge, assim, um principio basilar ao direito administrativo, qual seja, o da
indispensabilidade da licitagdo para se adquirir, alienar ou locar bens, contratar a
execucdo de obras ou servigos, o qual tem assento constitucional (art. 37, inciso XXI, da
Carta Politica) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/1993).

[Enunciado] Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas t€ém natureza
autarquica, arrecadam e gerenciam recursos publicos de natureza parafiscal, sujeitam-se
as normas de Administracao Publica, integram o rol dos jurisdicionados deste Tribunal,
estdo obrigados a realizar concurso publico previamente a contratagdo de pessoal e
devem promover licitagdo prévia para as obras, servi¢os, compras, aliena¢des e locagdes.

Acérdao 1049/2008-
Primeira Camara

[Voto] Ocorre que sobreveio acorddo do Plenario do E. STF, na sessdo de 9.3.2000,
Decisdo 91/2001 - relativo ao MS 21.797-9, em que se firmou o entendimento de que os conselhos de
Primeira Camara fiscalizagdo de profissdes tém natureza autarquica, revestindo-se de carater tributario as
contribuigdes parafiscais por eles arrecadadas.

Pesquisa de Realize a seguinte busca na Pesquisa Integrada do TCU: “obrigatoriedade geral de
Jurisprudéncia licitar” OU “indispensabilidade da licitacdo”.

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conselho%2520/COPIAAREA%253A%2522Compet%25C3%25AAncia%2520do%2520TCU%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Conselho%2520de%2520fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520profissional%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/17/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A91%2520ANOACORDAO%253A2001%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A91%2520ANOACORDAO%253A2001%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2522obrigatoriedade%2520geral%2520de%2520licitar%2522%2520OU%2520%2522indispensabilidade%2520da%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522?ts=1645651168711
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/%2522obrigatoriedade%2520geral%2520de%2520licitar%2522%2520OU%2520%2522indispensabilidade%2520da%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522?ts=1645651168711
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3.2. Principios das licitacoes e dos contratos administrativos

Sao principios das licitagdes e dos contratos administrativos?!?:

a)

b)

d)

legalidade: vincula os licitantes, os contratados e a Administragdo Publica as regras

estabelecidas nas normas e principios em vigor’!!;

impessoalidade: obriga a Administracdo a observar, em suas decisdes, critérios

objetivos previamente estabelecidos, afastando favoritismos e subjetivismo na

conduc¢io dos processos licitatorios®!?;

moralidade: exige dos licitantes, contratados e dos agentes publicos conduta licita,

integra, compativel com os bons costumes e com as regras da boa administragao?'?;

publicidade: trata-se de tornar publicos os atos praticados nos processos licitatérios,
observando-se o sigilo como excecdo. A Lei 14.133/2021 determina a divulgagdo

214

centralizada e obrigatoria dos atos por ela exigidos='*, inclusive como condi¢do

indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos?!>;

eficiéncia: ¢ definida como a relacdo entre os produtos (bens ou servigos) gerados
por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um
determinado periodo, mantidos os padroes de qualidade. Essa dimensao refere-se ao
esfor¢o do processo de transformacgado de insumos em produtos. Pode ser examinada
sob duas perspectivas: minimizagdo do custo total ou dos meios necessarios para
obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou otimiza¢dao da combinagao de
insumos para maximizar o produto quando o gasto total estd previamente fixado?'®.
No contexto dos processos licitatérios, diz respeito a combinacdo otimizada dos
parametros necessarios para selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

contrata¢do mais vantajoso para a Administragdo Publica®!’;

210 H4 outros principios que se aplicam as contratagdes publicas (p. ex.: formalismo moderado e anualidade do
orgamento), mas este item restringiu-se aos principios expressos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

2! Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 28.

212 Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 28.

213 Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 29.

214 Lei 14.133/2021, art. 174, inciso 1.

215 Lei 14.133/2021, art. 94.

216 TCU 2020c, p. 17.

27 Lei 14.133/2021, art. 18, inciso VIII.
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f) interesse publico: pressupde a atuacdo do agente publico orientada ao atendimento

dos interesses coletivos, prevalecendo sobre os seus proprios interesses ou os de

particulares;

g) probidade administrativa: diz respeito ao comportamento integro e imparcial dos

agentes publicos, abstendo-se de agir com ma-fé no exercicio de suas atividades nas
entidades publicas, ou privadas que recebam contribuicdo de cofres publicos. Esse
principio aplica-se também aos licitantes e aos contratados, que ndo devem agir em

conluio entre si ou com agentes plblicos para a pratica de atos ilicitos?'®;

h) igualdade: trata-se de assegurar tratamento isondmico a todos os licitantes. E

condi¢do essencial para garantir competi¢do nos processos licitatorios?!?;

1) planejamento: a Lei 14.133/2021 enfatizou o planejamento das contratagdes. Dispds
sobre o PCA alinhado ao or¢amento e a estratégia da organizagdo, e tornou mais
robusta a fase preparatoria do processo licitatorio, por intermédio do ETP e do
TR/PB, nos quais sdo definidos elementos como a necessidade da contratagdo, os
requisitos da contratacdo, a forma de selecdo do fornecedor, o modelo de execucao
do objeto (como o contrato devera produzir os resultados pretendidos) e o modelo
de gestdo do futuro contrato (como a execu¢do do objeto sera acompanhada e

fiscalizada)??’;

j) transparéncia: refere-se a disponibilizar, independentemente de requerimentos
(transparéncia ativa), informac¢do primaria, integra, auténtica e atualizada de
interesse coletivo ou geral??! acerca dos processos licitatorios e contratagdes
publicas. Com esse objetivo, foi criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP)?2;

k) eficacia: definida como o grau de alcance das metas previstas, em um determinado
periodo. O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestio em cumprir

objetivos imediatos, traduzidos em metas de produ¢do ou de atendimento, ou seja, a

218 Lei 8.429/1992, art. 1°, §§ 1°, 5° e 6°, art. 3° e art. 11.

219 Lei 14.133/2021, art. 9°, inciso I, alinea “b”, art. 11, inciso II, e art. 26, § 6°.
220 Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XXIII, art. 12, inciso VII, e art. 18.

221 Lei 12.527/2011, art. 7°, inciso IV c/c art. 8°, § 1°, inciso IV.

222 Lei 14.133/2021, art. 174.
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capacidade de prover bens ou servicos de acordo com o estabelecido no

planejamento das agdes®??;

1) segregacdo de fungdes: envolve a divisdo de responsabilidades entre diferentes

agentes publicos, evitando que um unico agente ou unidade acumule todas as
funcdes. O objetivo € reduzir as oportunidades para que qualquer pessoa possa
cometer e ocultar erros ou fraudes durante o desempenho normal de suas fungdes.
Quando vérios atores participam de um processo de trabalho especifico, eles podem
detectar e questionar aspectos que considerem anOmalos, aumentando a

transparéncia e a eficiéncia do processo. Isso ajuda a prevenir a ocorréncia de
irregularidades e a garantir a integridade do sistema®?4;
m) motivacdo: impde a Administragdo motivar explicitamente as suas decisdes,

225

apresentando os “pressupostos de fato e de direito” que as embasaram*=, inclusive

demonstrando a necessidade e adequagdo da medida imposta em face das

226

alternativas disponiveis No que tange aos processos licitatorios, a Lei

14.133/2021 prevé a motivacao de atos como, por exemplo, as condi¢des do edital

e o momento de divulgacio do orgamento da licitagdo®?’; o processo de

padronizagio de produto®?®; e a extingdo de contratos??’;

n) vinculacdo ao edital: obriga a Administracdo e os licitantes a observarem as normas

e condi¢des estabelecidas no edital, desde que estejam em conformidade com a
legislagdo aplicavel em vigor. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao

no instrumento de convocagdo®?;

0) julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar critérios objetivos

definidos no ato convocatério para julgamento da habilita¢do e das propostas. Afasta

a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo

223 Tribunal de Contas da Unido, 2020c, p. 17.

224 Lei 14.133/2021, art. 7°, § 1°, e art. 169, § 3°, inciso II; e CFC, 2016, p. 46.

225 Lei 9.784/1999, art. 2°, caput, ¢ inciso VII; Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB), art. 20, paradgrafo inico; €
Decreto 9.830/2019, arts. 2° a 4°.

226 Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB), art. 20, paragrafo unico; e Decreto 9.830/2019, art. 3°, § 3°.

227 Lei 14.133/2021, art. 18, incisos IX e XI, respectivamente.

228 Lei 14.133/2021, art. 43.

229 Lei 14.133/2021, art. 137.

230 Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 29.
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previstos no instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da propria

Administragdo®!;

p) seguranca juridica: aplicavel a todos os processos administrativos>*?. Este principio

alude a estabilidade das relagdes juridicas, a protecdo do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada®*3, de modo a manter a confian¢a de que a
evolucao das normas ndo prejudicara fatos pretéritos, especialmente os praticados

com boa-fé?34;

q) razoabilidade e proporcionalidade: aplicaveis aos processos administrativos, em

geral, esses principios visam a “adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢ao
de obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico™?*. O Decreto 9.830/20192%¢ dispde
que a “motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta,
inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de

adequacio, proporcionalidade e de razoabilidade™?’;

r) competitividade: nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a buscar

sempre 0 maior nimero de competidores interessados no objeto licitado?*®. Nesse
sentido, a Lei veda estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢des que comprometam, restrinjam

ou frustrem o carater competitivo da licitagao®’;

s) celeridade: busca a simplificagio de procedimentos, evitando formalidades

desnecessarias**’;

t) economicidade: minimiza¢ao dos custos dos recursos utilizados na consecucao de

uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade. Refere-se a

capacidade de uma instituicdo gerir adequadamente os recursos colocados a sua

23! Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 29.

232 Lei 9.784/1999, art. 2°.

233 Constitui¢do Federal de 1988, art. 5°, inciso XXXVI.

234 Lei 9.784/1999, art. 54.

235 Lei 9.784/1999, art. 2°, caput.

236 Regulamenta o disposto nos arts. 20 a 30 do Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB), que, foram incluidos no
Decreto-Lei citado pela Lei 13.655/2018.

237 Decreto 9.830/2019, art. 3°, § 3°.

238 Lei 14.133/2021, art. 11, inciso 11, art. 40, § 2°, inciso 111, e art. 47, inciso III.
239 Lei 14.133/2021, art. 9°, inciso I, alinea “a”, e art. 337-F.

240 Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 29.
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disposi¢do®*!. Sobre esse principio, cabe citar trecho da Nota Técnica - AudTI/TCU
8/2023%42:

55. [...] Na analise de economicidade, deve ser avaliado se o orcamento estimado
(elaborado a partir de pregos de mercado) é compativel com os resultados esperados com a
contratagdo, inclusive os relativos a economia de recursos financeiros com a implantagao
da solugao.

56. Dessa forma, na analise da economicidade, ¢ feita uma avaliagdo da relagdo de custo-
beneficio da solug@o a contratar, sopesando o gasto necessario para implanta-la com os
resultados que se esperam com essa implanta¢dao, que devem levar ao atendimento da
necessidade de negocio que desencadeou a contratagdo, que, por sua vez, deve estar
atrelado ao interesse publico envolvido'. Assim, nio basta que o valor estimado da
contratacdo esteja de acordo com pregos de mercado ou mais baixo do que alguma
alternativa analisada no ETP se ndo houver a expectativa de que a necessidade de negocio
que desencadeou a contratagdo sera atendida. Também ndo basta que a necessidade seja
atendida, se os resultados esperados nao forem compativeis com os valores a desembolsar
ao longo do contrato.

u) desenvolvimento nacional sustentdvel: trata-se de funcdo estratégica das
contratagdes publicas para contribuir com o desenvolvimento do pais (econdmico e
social) de forma harmdnica com as praticas de preservacao do meio ambiente. Visa
ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?*. Para as organizagdes
da Administracdo Publica direta, autadrquica e fundacional da Unido, acrescente-se

o alinhamento com a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil>**; e

v) disposi¢des do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro): alterado pela Lei 13.655/2018, suas disposi¢cdes complementam os
principios anteriores, como a seguran¢a juridica, a eficiéncia, a motivagdo, a

proporcionalidade e razoabilidade, e estabelecem a responsabilidade do agente

publico por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro?*’,

Quadro 49 - Referéncias normativas para principios das licitacées e contratos
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de

Constituicao Federal | legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
de 1988 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

241 Constituigdo Federal de 1988, art. 70, caput; e TCU 2020c, p. 16.

242 Tribunal de Contas da Unido, 2023, p. 35-36.

243 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sio 17 objetivos que abordam os principais desafios de
desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo. Disponiveis em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
244 Decreto 10.531/2020, art. 1°.

245 Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB), art. 28, incluido pela Lei 13.655/2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
Lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposic¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro).

Lei 14.133/2021

Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugo as Normas
do Direito Brasileiro), disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na
aplicagdo do direito publico.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
Lei 13.655/2018 decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.” [...]

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter: [...]

IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

Art. 8° E dever dos érgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
[...]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; [...]

Lei 12.527/2011

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
Lei 9.784/1999 finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Quadro 50 - Jurisprudéncia do TCU
Acordaos ‘ Dispositivos

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregao.

Stimula - TCU 177

[Enunciado] A comissdo julgadora de licitagdo do tipo “técnica e preco” deve
fundamentar adequadamente as avaliagdes das propostas técnicas, deixando-as
consignadas em relatdrio circunstanciado nos autos do processo, ndo se limitando a

Acérdao 1257/2023-
TCU-Plenario



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/princ%25C3%25ADpio/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A1257%2520ANOACORDAO%253A2023/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A1257%2520ANOACORDAO%253A2023/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
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meramente expressar as notas ou os conceitos. Para reduzir o grau de subjetividade nas
pontuagdes atribuidas a essas propostas, os critérios de julgamento devem estar
suficientemente detalhados no edital do certame, sob pena de violagao ao principio do
julgamento objetivo.

[Enunciado] E irregular a aquisi¢io de imovel para uso institucional por meio de
Acordao 702/2023- | dispensa de licitagdo (art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993) sem prévio chamamento

TCU - Plenério publico, por violar o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal e no art. 3° da Lei 8.666/1993.

[Enunciado] E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de
Acordao 966/2022 - | classificagdo ou de habilitacdo, que venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura

TCU - Plenério da sessdo publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia
e da igualdade entre os licitantes.

[Enunciado] A apresentagdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso, a
evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da
isonomia e da competitividade e conduz a declaragdo de inidoneidade, tanto da empresa
que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para participar de licitacdo na
Administragdo Publica Federal.

Acérdao 917/2022 -
TCU-Plenario

[Enunciado] Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da
licitagdo ndo restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como promove
Acordao 2529/2021- | ganhos para a Administragdo Publica. O postulado que veda a restricdo da

TCU-Plenario competitividade [...] ndo ¢ um fim em si mesmo, devendo ser observado igualmente o
principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratagdes consolidadas [...].

[Enunciado] A alteragao de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas
dos licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentagdo
de novas propostas ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento

Acordio 2032/2021- convocatorio € da isonomia.

TCU-Plenario

[Enunciado] A alterac@o de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas
dos licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentagdo
de novas propostas ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia.

As despesas a conta de recursos publicos com festividades e eventos comemorativos
devem observar os seguintes requisitos, sob pena de responsabilizacdo dos agentes que
autorizarem a sua realizago: i) vinculagdo as finalidades e objetivos da entidade; ii)
moderacdo dos valores despendidos; iii) natureza excepcional; ¢ iv) submissdo aos
principios da legalidade, moralidade, legitimidade e economicidade

Acoérdio 1641/2021-
TCU - Plenario

[Enunciado] E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade
especifica, sem a devida demonstragao de que tal medida seja imprescindivel a adequada
execucdo do objeto licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado,
sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratagdo e aos impactos no
orcamento estimativo e na competitividade do certame, devido ao potencial de restringir
o carater competitivo da licitacdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio
da isonomia.

Acérdao 1176/2021-
TCU - Plenario

[Enunciado] Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame
licitatorio possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da analise
das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violag@o ao instrumento convocatorio.

Acérdao 179/2021-
TCU-Plenario



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A702%2520ANOACORDAO%253A2023/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A702%2520ANOACORDAO%253A2023/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/princ%25C3%25ADpio/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/9/sinonimos%253Dtrue
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[Enunciado] A contratag@o pela Administracdo de empresas pertencentes a parentes ou

Acordao 7428/2019- o o . o . .
e A conjuge de gestor publico envolvido no processo de licitagdo caracteriza, diante do
TCU - Segunda . . . . ~ . S .

Camara manifesto conflito de interesses, violagao aos principios constitucionais da moralidade e

da impessoalidade.

[Enunciado] A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do
licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as especificagdes definidas no termo de
Acoérdao 1033/2019- | referéncia afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € o principio

TCU - Plenéario da isonomia, diante da possibilidade de as diferengas técnicas entre os bens influenciar
ndo s6 no valor das propostas, como também na intengdo de potenciais licitantes em
participar do certame

[Enunciado] A visita técnica coletiva ao local de execucdo dos servigos contraria os

Ac%rc(iéo_7s9§2/2g;7 - principigs da mor.alidade e dg probidade administfativz}, ppis permite ao gestoipﬁ‘plico

4gun—Cﬁmara ter.prevm conhecimento dos.11c1tantes, l?em como ds proprias empresas ter§m ciéncia do
I universo de concorrentes, criando condigdes favoraveis a pratica de conluio.

[Enunciado] A segregacdo de fungdes, principio basico de controle interno que consiste

Acérdio 2829/2015 - | M@ separacdo de atribuigdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, deve

possibilitar o controle das etapas do processo de pregdo por setores distintos e impedir
que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo
tempo.

TCU - Plenario

[Voto] 15. O STF também ja se manifestou em questdo semelhante (RMS n°® 23.714/DF,
1* T, em 5/9/2000), tendo entendido que:

“Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia ndo
gera nulidade [...] Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe
vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais participantes, ndo resultando
assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo
da proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da
Administragdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitacdo a licitante que
ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa.”

16. Portanto, diante da ocorréncia de falha no ato de desclassifica¢dao de licitante, em
razdo de vicio insanavel procedimento licitatdrio, cumpre ao TCU assinar prazo para que
a [omissis] adote medidas com vistas a anulagdo da referida licitagao.

Acérdido 1574/2015 -
TCU - Plenario

[Voto] 10. [...] a competitividade estd associada a efetiva disputa entre os participantes
do certame. No caso, observa-se que devido ao fato de os licitantes pertencerem aos
mesmos proprietarios parentes vai prevalecer o interesse do grupo societario como um
todo em detrimento dos interesses isolados de cada empresa, o que afasta a real disputa
entre elas.

Acérdao 775/2011 -
TCU - Plenario

Execute consulta na Jurisprudéncia selecionada. Selecione a area “licitacdo”, busque
pelo termo “principios”. Selecione a area “contratos administrativos” e busque pelo

termo “principios”.

Pesquisa de
Jurisprudéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.
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3.3. Agentes publicos

Antes de discutir este assunto, ¢ importante apresentar os seguintes conceitos:

246: individuo que, em virtude de elei¢do, nomeagdo, designagio,

a) agente publico
contratagcdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou fun¢do em pessoa juridica integrante da Administragiao Publica;

b) autoridade competente?*’: agente publico dotado de poder de decisdo. Entre outros

atos decisoérios, € responsavel por designar os agentes publicos para o desempenho

das fung¢des essenciais relativas as contratagdes na organizagao;

c) agente de contratagdo®*®: pessoa designada pela autoridade competente, entre

servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades

necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

c.1) em processos de bens e servigos ndo comuns, o agente pode ser substituido pela

comissao de contratagao;

c.2) ele sera auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos

que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe;

c.3) a atuacdo do agente de contratacdo na fase preparatdria deve se ater ao
acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da instrugdo
processual. Assim, ele estard desobrigado da elaboracdo de estudos preliminares,
projetos e anteprojetos, termos de referéncia, pesquisas de preco e,
preferencialmente, minutas de editais. No entanto, ele pode acompanhar o
andamento do processo e demandar informagdes que se fizerem necessarias até a

homologacio do certame?®’;

246 Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso V.

247 Lei 14.133/2021, art. 6°, incisos VI e LX, art. 7° caput ¢ inciso 1, art. 8°, e art. 31; IN - SGD/ME 94/2022, art.
2° incisos IV e V, art. 29 § 1°; IN - Seges/MP 5/2017, art. 21, inciso III, art. 22 e art. 42.

248 Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso LX, art. 8°, caput e § 1°, Decreto 11.246/2022, art. 14.

249 Lei 14.133/2021, art. 7°, § 1° e Decreto 11.246/2022, art. 14, §§ 2° e 3°.
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c.4) todas as licitagdes serdo conduzidas por agente de contratacdo ou comissao de
contrata¢do, com exce¢do do leildo, que pode ser conduzido por leiloeiro oficial?>>?;

€

c.5) para a Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional®®', o
Decreto 11.246/2022 detalhou as atribui¢des do agente de contratagdo;

252 agente de contratagdo responsavel pela condugdo de licitagdes na

d) pregoeiro
modalidade pregdo (conceito semelhante ao disposto na Lei 10.520/200223);

e) leiloeiro®*: agente responsavel pela condugdo de licitagdes na modalidade leildo.

Quando ndo for leiloeiro oficial selecionado pela Administragdo (mediante

credenciamento ou pregdo), sera servidor designado pela autoridade competente;

f) comissdo de contratacio®>: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administragdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares.
Deve ser formada por, no minimo, trés membros, preferencialmente dos quadros
permanentes da Administra¢do, em conformidade com os requisitos do art. 9° da Lei
14.133/2021. No ambito da APF, o presidente da comissdo devera ser servidor

efetivo ou empregado publico;

f.1) conduz os processos licitatorios de bens ou servigos especiais, substituindo o
agente de contratacdo. Nos certames cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado

pela Administragdo, poderd ser contratado, por prazo determinado, servico de

250 1 ei 14.133/2021, art. 8°, caput, art. 31 ¢ art. 61, § 2°.

251 O Decreto em questdo é aplicavel as organizagdes da Administragio Publica federal direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo federal. Esse Decreto esta fundamentado no poder regulamentar do Presidente da
Republica, conforme disposto no artigo 84, inciso IV, da CF/1988. No entanto, a recep¢do desse regulamento por
parte das organizacdes dos poderes Legislativo e Judicidrio pode variar, dependendo de fatores como
compatibilidade com suas competéncias e existéncia de normas especificas que regulamentam a matéria abordada
pelo Decreto. Um exemplo disso € o normativo interno do Senado Federal, que estabelece que os regulamentos do
Poder Executivo s6 serdo aplicados nas contratagdes do Senado quando houver uma previsdo expressa nesse
sentido em ato normativo proprio, decisdo de autoridade competente ou disposicao editalicia (ADG 14/2022, art.
1°, § 1°). Por isso, ¢ fundamental que os termos de referéncia e editais de licitagdo esclarecam qual ¢ a
fundamentagdo juridica da contratago, garantindo assim que todos os envolvidos tenham conhecimento das regras
do processo.

252 Lei 14.133/2021, art. 8°, § 5°.

253 Lei 10.520/2002, art. 3°, inciso IV.

254 Lei 14.133/2021, art. 31, caput € § 1°.

255 Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso L, art. 7°, inciso I, art. 8°, caput € §§ 1°, 2° € 4°, art. 32, § 1°, inciso XI; Decreto
11.246/2022, arts. 5° a 7°; art. 10, § 3°.
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empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos

responsaveis pela conducdo da licitacao;

f.2) os membros respondem solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisio;

f.3) é responsavel por conduzir didlogos competitivos, hipdtese em que a comissao
devera ser composta por servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes

aos quadros permanentes da Administracao;

f.4) a Lei 14.133/2021 ndo estabeleceu limite de tempo para permanéncia como

membro de comissdo, tampouco vedou a reconducio;

g) equipe de apoio®*®: auxilia o agente de contratacdo ou a comissido de contratagio,

podendo ser composta por terceiros contratados;

h) gestor do contrato®’:

agente publico ou comissdo designada por autoridade
competente, preferencialmente da area requisitante da solugdo (ou ainda setor da
organiza¢do), para coordenar as atividades de fiscalizagdo da execu¢do contratual e
0s atos preparatorios a instru¢ao processual e ao encaminhamento da documentagao
pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos a
prorrogacado, a alteragdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de

sangdes € a extingdo dos contratos. E responsavel por>3:
h.1) coordenar as atividades relacionadas a fiscaliza¢do contratual;

h.2) acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato ¢ as medidas adotadas, ¢ informar a autoridade

superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

h.3) acompanhar a manutencdao das condi¢des de habilitacdo do contratado, para

fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o

256 Lei 14.133/2021, art. 9°, § 2°; Decreto 11.246/2022, art. 4°, paragrafo tinico.

257 Lei 14.133/2021, art. 7°, inciso 1, art. 140, inciso I, alinea “b”, inciso II, alinea “b”; Decreto 11.246/2022, art.
19, inciso I e § 1°; Decreto 9507/2018, arts. 10 e 11; IN - SGD/ME 94/2022, art. 2°, inciso V, alinea “a”, art. 29, §
3°, art. 31, inciso I, art. 32, art. 33, art. 38, § 3°, IN - Seges/MP 5/2017, art. 40, inciso I e § 2°% art. 50, inciso II;
Resolugdo - CNJ 182/2013, art. 2°, inciso XVI.

258 Decreto 11.246/2022, art. 21.
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fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos

eventuais;

h.4) coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo
histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execugdo, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das
prorrogacdes contratuais, e elaborar relatorio com vistas a verificagdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da

Administragao;

h.5) elaborar o relatorio final com informagdes sobre a consecucao dos objetivos
que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo (de que trata a Lei n® 14.133/2021,

art. 174, § 3°, inciso VI, alinea “d”);

h.6) coordenar a atualizacdo continua do relatorio de riscos durante a gestdo do

contrato, com apoio dos fiscais de contrato;

h.7) emitir documento comprobatorio da avaliacdo realizada pelos fiscais quanto ao
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu
desempenho na execucgdo contratual, baseado em indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro

de atesto de cumprimento de obrigacdes conforme disposto em regulamento;

h.8) realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante termo

detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais; e

h.9) tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicag@o de sangdes, a ser conduzido pela comissdo
de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133/2021, ou pelo agente ou pelo setor

competente para tal, conforme o caso.

i) fiscal do contrato®®:

agente publico, preferencialmente servidor efetivo ou
empregado publico do quadro permanente da Administragao, designado conforme

requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei 14.133/2021. Auxilia o gestor do contrato,

259 Lei 14.133/2021, art. 7°, inciso 1, art. 117, caput e §§ 1° a 3°; Decreto 11.246/2022, arts. 9°, e 22 a 25; IN -
SGD/ME 94/2022, art. 2°, inciso V, alineas “b”, “c”, “d”, art. 29, art. 33, incisos IL, IIl e IV; IN - Seges/MP 5/2017,
art. 41, § 2°, art. 50, inciso I, Anexos VIII-A e VIII-B; Resolugdo - CNJ 182/2013, art. 2°, inciso XII; Resolugao -
CNMP 102/2013, art. 2°, incisos XI, XII e XIII.
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avaliando a execu¢do do objeto quanto aos aspectos técnicos e administrativos. E
responsavel pelo recebimento provisorio do objeto. Podera ser assistido e subsidiado

por terceiros contratados pela Administragcdo. O Decreto 11.246/2022, nos arts. 22

a 25, detalhou as atribui¢des dos fiscais de contrato.

Quadro 51 - Agentes publicos

Agente

Requisitos

Atribuicées

Autoridade competente

Agente publico

Designar os agentes publicos que executardo as
atividades relativas a contratagdes na
organizacdo, dentre outros atos decisorios.

Agente publico

Titular de mandato, cargo,
emprego ou fung¢do na
Administragdo Publica.

As relativas ao mandato, cargo, emprego ou
fungdo que exerce na Administragao.

Agente de contratagdo

Servidor efetivo ou empregado
publico do quadro permanente.

Acompanhar o trAmite da licitagdo, dar impulso

ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao. Nas licitagdes de
bens e servicos especiais, podera ser substituido

por comissao de contratacdo. Sera auxiliado, na

fase externa, por equipe de apoio.

efetivo ou empregado publico
do quadro permanente. Pode ser
integrada por terceiros.

Pregoeiro Servidor efetivo ou empregado | Conduzir as licitagdes na modalidade pregao.
publico do quadro permanente.

Leiloeiro Servidor ou leiloeiro oficial Conduzir as licita¢des na modalidade leilo.

Comissao de Orgio coletivo, composto por, Pode substituir o agente de contratagdo na

contratagao no minimo, trés agentes condugao de licitagdes de bens e servigos niao
publicos, preferencialmente comuns (a critério da autoridade competente), e
servidores efetivos ou deve conduzir as licitagdes na modalidade
empregados publicos do quadro | didlogo competitivo (por obrigacdo legal).
permanente. O presidente da Nas contratagdes de bens e servigos especiais
comissdo deve ser servidor ou cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado
empregado publico. pela administragdo, podera ser assessorada por
Para a modalidade de dialogo servigo de empresa ou de profissional
competitivo, deve ser composta | especializado contratado pela Administragao.
por servidores efetivos ou
empregados publicos.

Equipe de apoio Preferencialmente, servidor Auxilia o agente de contratagdo na condugdo do

certame.

Gestor do contrato

Preferencialmente, servidor
efetivo ou empregado publico
do quadro permanente. Pode ser
comissao designada pela
autoridade competente ou,
excepcionalmente e
motivadamente, setor da
organizacao.

Compde a equipe de fiscalizagdo do contrato.
Responsavel por coordenar e comandar o
processo de gestdo e fiscalizagdo da execucao
contratual. Realiza o recebimento definitivo.

Fiscal do contrato

Preferencialmente, servidor
efetivo ou empregado publico
do quadro permanente.

Compde a equipe de fiscalizagdo do contrato.
Responsavel por avaliar a execugao do objeto
quanto aos aspectos técnicos e administrativos.
Realiza o recebimento provisorio. Podera ser
assistido e subsidiado por terceiros contratados
pela Administracao.

Fonte: Elaboragao propria.
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A atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao
de contratacdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata a Lei 14.133/2021
foram disciplinados, para as organiza¢des da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional®®, por meio do Decreto 11.246/2022. Tal regulamento estabeleceu a
possibilidade de que esses agentes publicos contem com o auxilio dos 6érgaos de assessoramento

juridico e de controle interno para o desempenho das suas fungdes?!.

O regramento exposto nos arts. 7° a 10 da Lei 14.133/2021 apresenta trés principais
diretrizes para designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao

dessa Lei, a saber:
a) gestdo por competéncias;
b) segregacdo de fungdes; e

¢) prevencao ao conflito de interesses.

\

Quanto a gestdo por competéncias, ¢ responsabilidade da autoridade maxima da
organizac¢do (ou de quem as normas internas indicarem) promové-la. A mencionada Lei limita
a discricionariedade do gestor na escolha dos ocupantes das fungdes essenciais a execucao das
contratacdes publicas, condicionando-a a observancia das praticas de gestdo por competéncias.

O inciso II do art. 7° estabelece requisito minimo para os perfis profissionais desses agentes:

Art. 7° [...] I - tenham atribui¢cdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder publico.

Para os fiscais e gestores de contrato, a Lei 14.133/2021 prevé que as necessidades de
capacitagcdo desses agentes sejam consideradas no estudo técnico preliminar, como providéncia

prévia a celebragio do contrato?®2,

Adicionalmente, a capacitacdo dos agentes publicos ¢ uma das medidas previstas pela

Lei para reduzir o risco de impropriedades no metaprocesso de contratagdo®®®.

Sobre o assunto, o Decreto 11.246/2022 estabeleceu que:

260 Os orgdos e as entidades da Administragdo Publica estadual, distrital € municipal que utilizem recursos da
Unido oriundos de transferéncias voluntarias poderao observar as disposigdes do Decreto (Decreto 11.246/2022,
art. 2°).

261 1 ei 14.133/202, art. 8°, § 3° Decreto 11.246/2022, arts. 15, 16, paragrafo tinico, 18 ¢ 27.

262 Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso X.

263 Lei 14.133/2021, art. 169, § 3°, inciso 1.
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Art. 11 [...] § 1° Na hipdtese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir
o cumprimento diligente das atribui¢des, o agente publico devera comunicar o fato ao seu
superior hierarquico.

§ 2° Na hipodtese prevista no § 1°, a autoridade competente podera providenciar a
qualificacdo prévia do servidor para o desempenho das suas atribuicdes, conforme a
natureza ¢ a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificacdo
requerida, observado o disposto no § 3° do art. 8°. [...]

Art. 8°[...]

§ 1° Para o exercicio da funcio, o gestor e os fiscais de contratos deverdo ser
formalmente cientificados da indicagdo e das respectivas atribuigdes antes da formalizagao
do ato de designacao.

§ 2° Na designacao de que trata o caput, serao considerados:
I - a compatibilidade com as atribui¢des do cargo;

II - a complexidade da fiscalizagao;

III - o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes publicos para
fins de fiscalizacdo e de gestdo contratual devera ser demonstrada no estudo técnico
preliminar e devera ser sanada, conforme o caso, previamente a celebracdo do contrato,
conforme o disposto no inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021. (Grifo nosso)

Na mesma linha, extraem-se recomendagdes da jurisprudéncia do TCU ndo somente
para a adequada capacitagdo dos fiscais de contrato, mas também para que seja avaliado se eles
tém tempo habil para executar a fiscaliza¢do, considerando a quantidade de contratos sob sua

responsabilidade e a complexidade das demais atividades que exercem na organizagdo?®*.

No que tange a segregacdo de funcdes, além de ser elencada como principio para a
aplicagdo da Lei 14.133/2021, a sua observagdo ¢ obrigatéria para a designagdo dos agentes
publicos. Cabe ao dirigente maximo vedar a atuacdo de um mesmo agente em fungdes cuja

acumulagdo propiciaria o excesso de poder e facilitaria a ocultagdo de desvios?®.

A prevengao de conflito de interesses ¢ abordada nos art. 7° e 9° da Lei 14.133/2021. O
art. 7°, inciso III, proibe a designacao de agentes publicos para desempenhar fungdes essenciais
a execucdo da Lei se eles forem conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau de
licitantes ou contratados habituais da Administragdo, ou se tiverem vinculos técnicos,

comerciais, econdmicos, financeiros, trabalhistas ou civis com eles.

Cabe mencionar que o Decreto 11.246/2022 define “contratados habituais” como as

pessoas fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratagdo com o 6rgdo ou com a

264 A exemplo dos Acérddos 2831/2011, item 9.1.3; 2065/2013, item 9.6; 2348/2016, item 9.1.11; 2350/2016, item
9.1.15 alinea “e”; 2351/2016, item 9.1.10 alinea “e”, todos do Plenario do TCU.
265 Lei 14.133/2021, art. 7°, § 1°.
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entidade evidencie significativa probabilidade de novas contratacdes. O regulamento esclarece
que a proibi¢do mencionada anteriormente se aplica ao agente publico que atue em processo de
contratacao cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade do licitante ou do contratado habitual

com o qual haja o relacionamento?®,

O art. 9°, § 1° por sua vez, proibe que agentes publicos da organizacdo licitante ou

267

contratante*®’ participem diretamente ou indiretamente da disputa (como licitante ou consultor

de licitante, por exemplo) ou da execucao do contrato (como contratado ou subcontratado).

As exigéncias para a promogao da gestao por competéncias, a garantia da segregacao de
funcdes e a prevenc¢do de conflito de interesses também se aplicam as assessorias juridicas e

aos orgdos de controle interno?®®

. Essas sdo boas praticas de governanga estabelecidas na Lei
14.133/2021, e a ndo observancia dessas praticas pode resultar na responsabilizag¢do dos lideres
das organizagdes publicas. No item 2.3.1 deste manual, sdo tecidas consideracdes acerca dessas

praticas para estabelecer o modelo de gestdo das contratagdes.

Outro requisito estabelecido pela Lei 14.133/2021 para designar agentes publicos para
o desempenho de funcdes essenciais nas contratacdes € que eles sejam, preferencialmente,
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica?®®. A Lei torna exce¢do (a ser, portanto, motivada) a designagdo de servidores

temporarios ou ocupantes de cargos em comissdo que nao sejam servidores de carreira.

O art. 9° elenca um conjunto de vedacdes ao agente publico designado para atuar na area
de licitacdes e contratos, a exemplo de comprometer a competitividade das licitagoes,
estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos

licitantes, e opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos.

Por fim, o art. 10 prevé representagdo judicial e extrajudicial, pela advocacia publica,
ou seja, as custas da Administracdo, de agentes publicos que, tendo participado de
procedimentos relacionados as licitagdes e contratos, precisarem se defender administrativa ou
judicialmente, em razdo de ato praticado com estrita observancia de orientagdo constante em

parecer juridico?’°.

266 Decreto 11.246/2022, art. 10, §§ 1° e 2°.

267 Em hipoteses de registro de pregos, por exemplo, a organizagdo contratante pode nio ser a licitante.
268 Lei 14.133/2021, art. 7°, § 2°.

269 Lei 14.133/2021, art. 7°, inciso L.

270 1 ei 14.133/2021, art. 10, caput.
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Esse suporte da Administracdo ¢ aplicavel inclusive na hipdtese de o agente ndo mais

ocupar o cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado o ato questionado.

Em situagdo excepcional, quando houver, nos autos do processo administrativo ou
judicial, provas de pratica de atos ilicitos dolosos, os meios de defesa ndo serdo patrocinados

pela Administragdo?’".
Quadro 52 - Referéncias normativas para agentes publicos
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

IT - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam coOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administrac3o.

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo serda auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da
equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser
substituido por comissao de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o
membro que expressar posicdo individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto nesta
Lei.

Lei 14.133/2021

27 Lei 14.133/2021, art. 10, § 1°, inciso I, e § 2°.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, poderd ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela conducao da licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela conducao do certame
sera designado pregoeiro.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢do expressa em lei.

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do
contrato agente publico de o6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.
§ 2° As vedagoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugao
da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado
ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado
dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos de que trata esta Lei
precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razdo de
ato praticado com estrita observancia de orientagdo constante em parecer juridico
elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a critério
do agente publico, sua representacao judicial ou extrajudicial.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando: [...] II - provas da pratica de
atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de o agente ptblico
ndo mais ocupar o cargo, emprego ou fungdo em que foi praticado o ato questionado.

Art. 9° Sdo critérios gerais para a ocupacio de cargos em comissdo e de funcdes de
confian¢a na Administracio Publica federal direta, autarquica e fundacional: [...]
IT - perfil profissional ou formacido académica compativel com o cargo ou com a
fun¢do para a qual tenha sido indicado; e [...](Grifo nosso)

Lei 14.204/2021

Art. 1° As situacdes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de
cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, os requisitos e restri¢des a
ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informagées privilegiadas, os
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego ¢ as competéncias para
fiscalizagdo, avaliacdo e preven¢do de conflito de interesses regulam-se pelo disposto
Lei 12.813/2013 nesta Lei. [...]

Art. 2° Paragrafo tnico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos I a 1V,
sujeitam-se ao disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio
proporcione acesso a informacao privilegiada capaz de trazer vantagem econémica
ou financeira para o agente publico ou para terceiro, conforme definido em
regulamento. (Grifo nosso)

Lei 9784/1999 Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14204.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
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I - tenha interesse direto ou indireto na matéria; (Grifo nosso)

Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o
funcionamento da comissdo de contratagdo ¢ a atuagdo dos gestores e fiscais de
contratos, no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto 11.246/2022

Art. 10. A gestdo e a fiscalizagdo da execugdo dos contratos compreendem o conjunto
de agdes que objetivam:

I - aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pelo contratado;

II - verificar a regularidade das obriga¢des previdencidrias, fiscais e trabalhistas; e

IIT - prestar apoio a instru¢do processual e ao encaminhamento da documentagdo
pertinente para a formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagdo, reajuste,
Decreto 9.507/2018 | alteragdo, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, aplicagdo de sangdes, extingdo dos
contratos, entre outras, com Vvistas a assegurar o cumprimento das cldusulas do contrato
a solucdo de problemas relacionados ao objeto.

Art. 11. A gestdo e a fiscalizacdo de que trata o art. 10 competem ao gestor da execucao
dos contratos, auxiliado pela fiscalizag@o técnica, administrativa, setorial e pelo publico
usudrio e, se necessario, podera ter o auxilio de terceiro ou de empresa especializada,
desde que justificada a necessidade de assisténcia especializada.

Art. 6° Sdo instrumentos de governanca nas contratacdes publicas, dentre outros: [...]

V - Gestao por competéncias; [...]

Portaria - Seges/ME | Art. 18. Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a estrutura da irea de contratacées
8.678/2021 publicas: [...]

IV - zelar pela devida segregacio de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente

publico para atuacgdo simultanea nas fungdes mais suscetiveis a riscos; [...] (Grifo nosso)

DA GESTAO POR COMPETENCIA

Art. 27. Observadas as disposi¢des constantes da Politica Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario, instituida por meio das Resolugoes
CNJ n® 192/2014, e n° 240/2016, os 6rgaos do Poder Judiciario deverdo: [...]

Y by

I - definir as funcdes-chave ligadas a governanca e a gestio de contratacdes,

Resolucdo - CNJ incluindo os principais agentes do processo de contratagdes, de acordo com os processos
347/2020 de trabalho estabelecidos e a estrutura de cada 6rgéo;

IT - estabelecer modelo de competéncias para os ocupantes das func¢des-chave
previstas no inciso I; e

III - realizar a escolha dos ocupantes de fun¢des-chave fundamentados nos perfis de
competéncias definidos no modelo de que trata o inciso II, observando os principios da
transparéncia, da motivagao, da eficiéncia e do interesse publico. (Grifo nosso)

Estabelece, no ambito do Senado Federal, disposi¢does regulamentares acerca das
atribui¢des e procedimentos de licitagdes e contratos administrativos. [...]

Dos Responsaveis pela Condugdo da Licitagdo

Ato da Diretoria - Art. 29. A fase externa do processo de licitagdo publica sera conduzida por agente de
Geral do Senado contratagdo, ou, nos casos previstos no §2° do art. 8° ou no inciso XI do art. 32 da Lei n°
Federal 14/2022 14.133, de 2021, por Comissdo de Contratacao. [...]

Art. 30. Ao Agente de Contratagdo compete conduzir a fase externa dos processos
licitatorios na modalidade concorréncia e pregdo, observado o rito procedimental
previsto no art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021, e, em especial: [...]

DO AGENTE DE CONTRATACAO
Art. 3° O agente de contratagdo serd designado entre os servidores efetivos da Camara

Ato da Mesa da
TN dos Deputados para:
Camara dos I - tomar decisoes acerca do procedimento licitatorio;
Deputados 206/2021 P ’

IT - acompanhar o tramite da licitacdo, zelando pelo seu fluxo satisfatorio, desde a fase
preparatoria;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9507.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?13&idNorma=14380101
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?13&idNorma=14380101
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?13&idNorma=14380101
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2021/atodamesa-206-14-outubro-2021-791870-publicacaooriginal-163627-cd-mesa.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2021/atodamesa-206-14-outubro-2021-791870-publicacaooriginal-163627-cd-mesa.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2021/atodamesa-206-14-outubro-2021-791870-publicacaooriginal-163627-cd-mesa.html
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III - dar impulso ao procedimento licitatorio, em ambas as suas fases e em observancia
ao principio da celeridade;

IV - executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologagdo. [...]

DOS GESTORES E DOS FISCAIS DE CONTRATOS

Art. 6° Os gestores e fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo representantes
da Camara dos Deputados designados para acompanhar e fiscalizar a execucdo de
contrato ou instrumentos congéneres.

Art. 7° Os fiscais de contratos poderao ser assistidos e subsidiados por servidores lotados
em unidades distintas, nos termos de Portaria do Diretor-Geral, ou por terceiros
contratados pela Administra¢do, observado neste caso o disposto no art. 19. [...]
REQUISITOS PARA DESIGNACAO

Art. 10. O servidor designado para o cumprimento das atribui¢des dispostas neste Titulo
devera preencher os seguintes requisitos:

I - ser servidor efetivo da Camara dos Deputados;

IT - ter atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo ou
qualificagdo compativel, nos termos de Portaria do Diretor-Geral;

IIT - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Camara
dos Deputados nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e
civil.

Paragrafo tnico. A defini¢do de contratado habitual, para os fins do disposto neste artigo,
observara os requisitos definidos em Portaria do Diretor-Geral.

DA VEDACAO

Art. 11. Fica vedada a designacdo do mesmo servidor para atuagdo simultinea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregacao de fungoes,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagao.

Art. 12. Os impedimentos dispostos no art. 9° da Lein. 14.133/2021 aplicam-se a terceiro
que auxilie a condug@o da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funciondrio ou representante de empresa que preste
assessoria técnica.

Diante da ocorréncia de condutas infracionais tipificadas no art. 155 da Lei n.
14.133/2021, ao agente de contratacdo compete apenas a comunicagdo do fato a
Enunciado CJF autoridade superior para fins de avaliagdo quanto a pertinéncia de instauragdo do

15/2022 processo administrativo sancionatdrio, sendo atentatoria aos postulados da segregacao
de fungoes e da imparcialidade a atribui¢do de competéncias ao agente de contratagdo
para promover a instrugao e a deliberacao quanto a aplicac@o e dosimetria de penalidade

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.
Quadro 53 - Jurisprudéncia do TCU
Acordaos ‘ Dispositivos

Acordao 18587/2021- | [Enunciado] Os documentos apresentados para lastrear a liquidagdo da despesa devem
TCU-Primeira possuir o devido atesto da execug@o dos servigos por pessoa diversa da que autorizou o
Céamara pagamento, em atencdo ao principio da segregacao de fungdes.

[Enunciado] A contratag@o pela Administracdo de empresas pertencentes a parentes ou
Acobrdao 7428/2019- | conjuge de gestor publico envolvido no processo de licitagdo caracteriza, diante do

TCU-Plenario manifesto conflito de interesses, violagao aos principios constitucionais da moralidade e
da impessoalidade.

[Enunciado] E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribui¢des de pregoeiro
e de fiscal do contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacdo das
fungdes.

Acérdao 1375/2015-
TCU-Plenario



https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/segrega%25C3%25A7%25C3%25A3o/COPIAAREA%253A%2522Contrato%2520Administrativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/segrega%25C3%25A7%25C3%25A3o/COPIAAREA%253A%2522Contrato%2520Administrativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/segrega%25C3%25A7%25C3%25A3o/COPIAAREA%253A%2522Contrato%2520Administrativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A7428%2520ANOACORDAO%253A2019%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%253A7428%2520ANOACORDAO%253A2019%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/princ%25C3%25ADpio/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/107/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/princ%25C3%25ADpio/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/107/sinonimos%253Dtrue
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[Enunciado] As boas praticas administrativas impdem que as atividades de fiscalizagdo
Acobrdao 2296/2014- | e de supervisdo do contrato devem ser realizadas por agentes administrativos distintos

TCU-Plenario (principio da segregacdo das fungdes), o que favorece o controle e a seguranga do
procedimento de liquidagdo de despesa.

[Voto] [...] 6. Além disso, deve-se atentar para o fato de que, na linha do entendimento
esposado no Voto da decisdo 133/1997-Plenario, ndo ha que se perquirir se o servidor
possuia ou nio informag¢des privilegiadas, pois o impedimento do art. 9° se caracteriza
pelo simples fato de ser o participante da licitagdo servidor do 6rgdo ou da entidade
contratante.

7. Colaciono, ainda, o entendimento inserto no Acérdao 294/2007-TCU-Plenario, no
sentido de que “A omissdo em declaragdo prestada perante a Administragdo Publica de
determinada circunstancia impeditiva de licitar, no caso a presenca de servidor do 6rgio
ou entidade licitante no quadro societario da empresa declarante, ¢ motivo suficiente a
configurar fraude a licitagdo, ensejando a declaracdo de inidoneidade da empresa para
licitar.” No caso em tela, foi identificada, nos autos da tomada de pregos [omissis] da
[omissis] , declaragdo emitida pela recorrente de inexisténcia de fatos supervenientes
impeditivos de sua participagdo no certame.

Acérdao 663/2012 -
TCU-Plenario

[Voto] 5. O deslinde da questdo “sub examine” ndo passa pela avaliagdo de saber se os
servidores do INPE detinham ou ndo informagdes privilegiadas, conforme a linha de
raciocinio adotada pela Assessoria Juridica do Orgdo. O vicio a macular o processo
consiste essencialmente na participagdo dos servidores como contratados do Unico
licitante, posto que a Lei 8.666/93, ao vedar a participag@o na licitagdo de “servidor ou
dirigente de orgdo ou entidade contratante”, ndo fez distingdo quanto ao nivel de
conhecimento técnico do servidor ou dirigente acerca do objeto licitado. Ou seja, basta
que o interessado seja servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade contratante para que
esteja impedido de participar, direta ou indiretamente, de licitagio por ele realizada. E
certo, entretanto, que, caso fosse admitida no certame a participagdo de servidores, este
fato por si s6 ja constituiria infringéncia ao principio da moralidade, insculpido no art.
37, “caput’, da Constituigdo Federal. Agravaria a irregularidade, nesta hipotese,
semelhante ao caso concreto examinado, se, admitidos no certame, os servidores
detivessem informagdes privilegiadas que os colocassem em posi¢do favorecida quanto
aos demais licitantes.

Deciséo 133/1997 -
TCU - Plenario

Realize “pesquisa por arvore de classificagcdo” na Jurisprudéncia Selecionada do TCU.
Selecione area “Licitacdo”. No campo de busca, realize pesquisas individuais pelos
seguintes termos (ndo utilize aspas): segregacao; conflito de interesses.

Pesquisa de

Jurisprudéncia N . , . - . . .
P Realize “pesquisa por arvore de classificagcdo” na Jurisprudéncia Selecionada do TCU.

Selecione area “Contrato Administrativo”. No campo de busca, realize pesquisas
individuais pelos seguintes termos (ndo utilize aspas): segregacao; conflito de interesses.

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 54 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por érgaos

de controle

Diretrizes Video explicativo AGU, MGI

Fonte: Elaboragdo propria.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/segrega%25C3%25A7%25C3%25A3o/COPIAAREA%253A%2522Contrato%2520Administrativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/segrega%25C3%25A7%25C3%25A3o/COPIAAREA%253A%2522Contrato%2520Administrativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2522Decis%25C3%25A3o%2520133%252F1997%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/7/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/%2522Decis%25C3%25A3o%2520133%252F1997%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/7/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A133%2520ANOACORDAO%253A1997/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/5/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A133%2520ANOACORDAO%253A1997/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/5/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/segrega%25C3%25A7%25C3%25A3o/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/conflito%2520de%2520interesses/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/segrega%25C3%25A7%25C3%25A3o/COPIAAREA%253A%2522Contrato%2520Administrativo%2522/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/conflito%2520de%2520interesses/COPIAAREA%253A%2522Contrato%2520Administrativo%2522/sinonimos%253Dtrue
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/eventos/decreto-do-agente-de-contratacao-equipe-de-apoio-gestores-e-fiscais-de-contrato
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3.4. Critérios de julgamento

Durante a fase preparatéria do processo licitatorio, a Administracdo deve planejar
a forma como sera realizada a selecdo do fornecedor, por meio da definicdo do critério de
julgamento, do modo de disputa, da ordem das fases de habilitacdo e de julgamento das
propostas, e da modalidade de licitacdo. A Lei 14.133/2021 estabelece que a combinagado desses
parametros deve ser eficiente para a selecao da proposta “apta a gerar o resultado de contratacao

mais vantajoso para a Administragdo Publica™"2.

No regime da Lei 8.666/1993, a forma de conduzir a sele¢do do fornecedor era
definida a partir da defini¢do do objeto e da estimativa do valor da contratacdo. Por exemplo,
uma obra de engenharia com valor superior a R$ 3,3 milhdes?”® deveria ser licitada por meio
de concorréncia, enquanto uma compra de suprimentos no valor de R$ 70 mil poderia ser

realizada por meio de convite.

No regime da Lei 14.133/2021, o valor da contratagdo ndo impacta a escolha da
modalidade de licitagdo. A natureza do objeto e o critério de julgamento assumem a
preponderancia na determinacdo das etapas do procedimento licitatério. Assim, uma vez
definido o objeto, a Administragdo deve escolher o critério de julgamento, estabelecendo
parametros objetivos e adequados para sele¢do da proposta que melhor atenda a sua

necessidade.

Determinado o critério de julgamento, deve ser fixada a ordem das fases do
procedimento, observando-se a necessidade ou ndo da inversdo de fases (habilitacdo dos
licitantes antes do julgamento das propostas). Ap6s, ha definicdo do modo de disputa (fechado,

aberto ou combinado) para, enfim, se definir a forma da licitagcdo (eletronica ou presencial).

Vale lembrar que as licitacdes “serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao

publica ser registrada em ata e gravada em audio e video™?74,

Com isso, ¢ possivel determinar a modalidade de licitagdo adequada: concorréncia,

pregdo, concurso, leildo ou didlogo competitivo?’>.

Figura 7 - Combinacao de Pariametros para a Selecao do Fornecedor

272 Lei 14.133/2021, art. 18, inciso VIII.

273 Valor atualizado por meio do Decreto 9.412/2018.
274 Lei 14.133/2021, art. 17, § 2°.

275 Lei 14.133/2021, art. 28, caput € incisos [ a V.
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\ 4

Modalidade de Licitacao

Fonte: Elaboragdo propria.
A Lei 14.133/2021 estabelece seis critérios de julgamento (art. 33):
I - menor preco;
II - maior desconto;
III - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e prego;
V - maior lance, no caso de leildo;
VI - maior retorno econdmico.

Cada critério estabelecido pela Lei estd comentado nos itens a seguir.

3.4.1. Menor preco

O objetivo do julgamento por menor preco ¢ selecionar a proposta que represente o
menor dispéndio para a Administragdo, observados os parametros minimos de qualidade

definidos em edital, que assegurem o atendimento da necessidade que originou a licitagdo®’®.

Diferente do critério por técnica e preco, ndo ha ponderacao da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos de qualidade previstos no edital?’’. Assim, as
propostas que cumprirem os parametros minimos de aceitabilidade disputardo pelo valor a ser

pago pela Administragao.

Importante observar que menor dispéndio ndo se limita a menor valor de proposta, pois
os custos indiretos (quando objetivamente mensurados) relacionados ao ciclo de vida do objeto

licitado deverdo ser considerados na andlise quanto a vantajosidade da proposta®’®,

O julgamento por menor pre¢o pode ser adotado nas concorréncias € nos pregoes,

inclusive para registros de pregos’’”®, e na fase competitiva da modalidade didlogo

276 Lei 14.133/2021, art. 34.

277 Lei 14.133/2021, art. 36, § 1°.

278 Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XXIII, alinea “c”, art. 11, inciso I, art. 18, inciso VIII, e art. 34, § 1°.
279 Lei 14.133/2021, art. 82, inciso V.
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competitivo?®°. Quando utilizado esse critério de julgamento, é vedada a utilizagdo isolada do
modo de disputa fechado, estando prevista, portanto, a apresentacdo de lances publicos e

sucessivos na competi¢ao?!,

Para qualificagdo e descrigao do objeto licitado, deve ser utilizado o Catalogo Eletronico
de Padronizacdo de Compras, Servicos e Obras, previsto no art. 19, inciso II, da Lei
14.133/2021. A nio utilizagdo do catalogo € situagdo excepcional, a ser justificada®®?. No

ambito da APF, o referido catdlogo foi instituido por meio da Portaria - Seges/ME 938/2022.
Quadro 55 - Referéncias normativas para o critério Menor Preco
Normativos ‘ Dispositivos

Art. 6° XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser:

a) menor preco; |[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;
Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagcdes e contratos
deverdo: [...]

IT - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a
adocdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; [...]§ 1°
O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em licitagdes
cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto [...].

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor preco; [...]

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica
Lei 14.133/2021 e prego considerard o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo,
reposicao, depreciacdo ¢ impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definigdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispo